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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตาํบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาที่ สํานักปลดัเทศบาล 

๑.หลักการและเหตุผล 

  การบริหารจัดการอัตรากําลังคนของหนวยงานเปนสิ่งที่สําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง
เนื่องจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือนคาจาง
คาตอบแทนประโยชนตอบแทนอ่ืนและสวัสดิการอ่ืนที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องสอดคลองกันประกอบกับแผน
อัตรากําลัง 3 ป (ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2564–256๖) ของเทศบาลตําบลศรีถอย อําเภอแมใจ          
จังหวัดพะเยา จะส้ินสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 256๖ เพ่ือใหการบริการงานบุคคลดานการกําหนดตําแหนง
การใชตําแหนงของพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจําและพนักงานจาง เปนไปอยางตอเน่ืองมีผลบังคบัใชตั้งแต
วันที่ 1 ตุลาคม 256๖ ดังนั้น เทศบาลตําบลศรีถอยจึงจําเปนตองจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.256๗ – 256๙) ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลังฉบับเดิมเปนสําคัญ โดยใหเปนตามประกาศ
หลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีเก่ียวของดังน้ี 
  1.1 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยาเรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไข
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลลงวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ.2545 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 14        
การกําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาลในสวนราชการวาจะมีตําแหนงใดระดับใดอยูในสวนราชการใดจํานวน
เทาใด โดยใหเทศบาลจัดทําเปนแผนอัตรากําลังของเทศบาล เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใช
ตําแหนงพนักงานเทศบาล โดยเสนอใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยาพิจารณาใหความเห็นชอบ 
ในการจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลใหเทศบาลคํานึงถึงภารกิจอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบลักษณะงานท่ี
ตองปฏิบัติความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานตลอดทั้งภาระคาใชจายของเทศบาลและของรัฐใน
หมวดเงินอุดหนุนท่ีจะตองจายในดานบุคคล ขอ 15 การกําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาลตําแหนงใดเปน
ตําแหนงระดับใดใหประเมินความยากและคุณภาพของงานในตําแหนงนั้นแลวเปรียบเทียบกับบรรทัดฐานใน
มาตรฐานกําหนดตําแหนงตามที่ ก.ท. จัดทําไวตามมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราตําแหนงและมาตรฐานของ
ตําแหนงการปรับตําแหนงเทียบกับบรรทัดฐานในมาตรฐานกําหนดตําแหนงใหจัดตําแหนงที่มีลักษณะงานอยาง
เดียวกันเขาประเภทและสายงานเดียวกันและจัดตําแหนงในสายงานเดียวกันที่มีความยากและคุณภาพของงาน
อยูในระดับเดียวกันโดยประมาณเขากลุมตําแหนงเดียวกันและระดับเดียวกัน 
  ๑.2 คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยากําหนดแนวทางใหเทศบาลจัดทําแผน
อัตรากําลังของเทศบาลเพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ินโดยเสนอใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) พิจารณาใหความเห็นชอบโดยกําหนดให
เทศบาลแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง3ปวิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจของเทศบาลวิเคราะห
ความตองการกําลังคนวิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคนจัดทํากรอบอัตรากําลังและกําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยาเร่ืองหลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับโครงสรางการ
แบงสวนราชการวิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลในเทศบาล (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2563 
1.4 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยาเรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไขกําหนดกองสํานักหรือ
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนของเทศบาล พ.ศ.2563 
  1.5 จากหลักการและเหตุผลดังกลาวเทศบาลตําบลศรีถอย อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา         
จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (ประจําปงบประมาณพ.ศ.2567–2569) ฉบับนี้ข้ึนเพื่อใชเปนเครื่องมือ       
ในการบริหารงานบุคคลในชวงระยะเวลา 3 ปขางหนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน 
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
 

๒.วัตถปุระสงค 
  2.1 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนอตัรากําลัง 3 ป 
  2.1.๑ เพ่ือใหเทศบาลตําบลศรีถอย มีโครงสรางการแบงสวนราชการภารกิจอํานาจหนาที่และ
การบริหารงานที่เหมาะสมไมซํ้าซอน 
  2.1.๒ เพ่ือใหเทศบาลตําบลศรีถอย มีการกําหนดประเภทตําแหนงสายงานการจัดอัตรากําลัง
โครงสรางสวนราชการใหเหมาะสมกับภารกิจอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่๑4) พ.ศ.๒๕6๒ และตามมาตรา16 แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕4๒  
  2.1.๓ เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการ
กําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานเทศบาล พนักงานครูบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจําและ
พนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมกับภารกิจอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการนั้นหรือไม 
  2.1.๔ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังแผนการพัฒนาบุคลากร
ของเทศบาลตําบลศรีถอย 
  2.1.๕ เพ่ือใหเทศบาลตําบลศรีถอย สามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุและแตงตั้ง
พนักงานเทศบาล พนักงานครูบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจําและพนักงานจาง เพ่ือใหการบริหารงาน
บุคคลของเทศบาลตําบลศรีถอย เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจตามอํานาจหนาที่
ความรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพมีความคุมคาสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
ภารกิจงานหรือหนวยงานที่ไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจสามารถใหบริการสาธารณะแกไขปญหาและตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
  2.1.๖ เพื่อใหเทศบาลตําบลศรีถอย ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากรใหเหมาะสม
การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่อง มีประสิทธิภาพและสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
  2.1.7 เพ่ือใหเทศบาลตําบลศรีถอย มีการกําหนดตําแหนงที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงาน
ของเทศบาลที่มีความจําเปนเรงดวนและสนองนโยบายของรฐับาลนโยบายผูบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2.2 ประโยชนของการจัดทําแผนอตัรากําลัง 3 ป 
  2.2.๑ ผูบริหารและพนักงานเทศบาลที่มีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
กําลังคนตําแหนงและหนาที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ตองการ 
  2.2.2 เทศบาลตําบลศรีถอย มีอัตรากําลังที่เหมาะสมเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการบริหารสราง
ขวัญกําลังใจและเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 
  2.2.๓ การจัดทําแผนกําลัง 3 ป ทําใหสามารถบริหารทรัพยากรบุคคลที่อาจเกิดข้ึนในชวง
ระยะเวลา3ปและสามารถตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 
  2.2.๔ การจัดทําแผนกําลัง 3 ป ทําใหทราบขอมูลพื้นฐานท้ังดานจุดแข็งจุดออนโอกาสและ
อุปสรรคของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบันและในอนาคตสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ 
  2.2.5 การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป เปนกิจกรรมเช่ือมโยงระหวางการจัดการทรัพยากร
บุคคลและวางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินให เปนอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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๓.กรอบแนวคิดในการจดัทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
  เทศบาลตําบลศรีถอย โดยคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (ประจําปงบประมาณ     
พ.ศ.2567 - 2569) ซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรีตําบลศรีถอยเปนประธานกรรมการ ปลัดเทศบาลหัวหนา
สวนราชการทุกสวนราชการเปนกรรมการ หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคลเปนกรรมการ
และเลขานุการและพนักงานเทศบาลท่ีไดรับมอบหมายไมเกิน 2 คนเปนผูชวยเลขานุการมีหนาที่จัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 
  3.1 วิเคราะหภารกิจอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลศรีถอยตามมาตรา      
50 แหง พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน (ฉบับที่14) พ.ศ.2562 และตาม
มาตรา16 แหง พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อําเภอแผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผูบริหารและสภาพปญหาในพื้นที่ของเทศบาลตําบล       
ศรีถอย เพ่ือใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลศรีถอยบรรลุวัตถุประสงคตามพันธกิจที่ตั้งไวจึงจําเปนตอง
จัดสรรอัตรากําลังตามสวนราชการภายในใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยมุมมองนี้เปนการ
พิจารณาวาลักษณะงานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ
หรือไมอยางไร หากลักษณะงานที่ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในอนาคตจึง
ตองพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคตรวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวน
ไมตองดําเนินการแลวอาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไปทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการ
เตรียมความพรอมในเร่ืองแผนอัตรากําลงัคนใหสามารถรองรับสถานการณท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปในอนาคต 
  3.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงานเพ่ือรองรับภารกิจตาม
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาของชุมชนสนองตอบตอนโยบายผูบริหารไดอยางเปนรูปธรรม
มีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชน 
  3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน:Supply pressure เปนการนําประเด็น
คาใชจายดานบุคลากรเขามารวมในการพิจารณาเพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดกําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนงและระดับตําแหนงใหเหมาะสมกับ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบปริมาณงานและคุณภาพของงานรวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุม
งานตางๆ ในสวนนี้โดยคํานึงถึง 
   1.จัดระดับช้ันงานที่เหมาะสมใหพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงานในแต
ละประเภทเพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสดุ 
   2.การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน(ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน
พนักงานครูบุคลากรทางการศึกษาลูกจางประจําและพนักงานจาง)โดยหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงาน
ผดิจะมีผลกระทบตอประสทิธิภาพและตนทุนในการทํางานขององคกรดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลังขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงที่กําหนดในปจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไมหรือควรเปล่ียนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึนโดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายตามมาตรา    
35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
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  3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานเปนการนําขอมูลเวลาที่ใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริงโดยสมติฐานวา
งานใดท่ีตองมีกระบวนการและใชเวลาที่ใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคนมากกวาอยางไรก็ดี
ในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางประเภท เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคดานชางหรืองาน  
บริการบางประเภท ไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได  
  ดังนั้นการคํานวณเวลาที่ใชในกรณีของภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นจึงทําไดเพียงเปนขอมูล
เปรยีบเทียบ (Relative in formation) มากกวาจะเปนขอมูลที่ใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงาน
จริงเหมือนในเอกชนนอกจากนั้นกอนจะคํานวณเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณา
ปริมาณงานลักษณะงานท่ีปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไมเพราะในบางครั้งอาจเปนไป
ไดวางานที่ปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษหรืองานของหนวยงานอ่ืนก็มีความจําเปนตองมา
ใชประกอบการพิจารณาดวย 
  3.5 การวิเคราะหผลงานที่ผานมาเพื่อประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนําผลลัพธ
ท่ีพึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังที่ตองใชสําหรับ
การสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมายโดยสมติฐานที่วาหากผลงานที่ผานมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปจจุบันและอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญอาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ย
อัตรากําลังใหมเพ่ือใหเกิดการทํางานที่มปีระสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของสวนราชการและ
องคกรอยางสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียหรือประเด็นตางๆ อยางเร่ืองการบริหารงานงบประมาณคนมาพิจารณาอยางนอยใน            
3 ประเด็นดังนี้ 
   1. เรื่องพื้นที่และการจัดสรางองคกรเนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการแบง
งานในพ้ืนที่น้ันจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมากเชนหากกําหนดโครงสรางที่มากเกินไปจะทํา
ใหเกิดตําแหนงข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝายงานธุรการสารบรรณและบริหารท่ัวไปในสวนราชการ
นั้นซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความ
เหมาะสมเพียงใด 
   2. เร่ืองการเกษียณอายุราชการเนื่องจากหลายๆสวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ
ผูสูงอายุจํานวนมากดังนั้นอาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเร่ืองกรอบอัตรากําลังที่รองรับการเกษียณอายุ
ของขาราชการทั้งน้ีไมวาจะเปนการถายทอดองคความรูการปรับตําแหนงที่เหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีสําคัญ
ท่ีจะเกษียณอายุไปเพ่ือใหงานมีความตอเนื่องเปนตน 
   3. ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียเปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายในสวน
ราชการและผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึง
มุมมองตางๆ อาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานที่มีลักษณะใกลเคียงกันเชนการเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจาหนาท่ีในเทศบาลกและงานการเจาหนาที่ในเทศบาลขซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบคลายกัน
โดยสมมติฐานที่วาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
นาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได 
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  3.8 ใหองคกรครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกคน
โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยป ละ 1 คร้ัง 
 การวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในเร่ืองการเพ่ิมเกล่ียหรือลดจํานวนกรอบ
อัตรากําลังเปนสําคัญแตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณา กําหนดกรอบอัตรากําลังที่
เปนระบบมากข้ึนนอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการตําแหนงที่เหมาะสม (Right Jobs) 
 มากกวาการเพิ่ม/ลดจํานวนตําแหนงตัวอยางเชนการวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลวพบวาการกําหนด
กรอบตําแหนงในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการในบาง
ลกัษณะงานทั้งๆ ท่ีใชตนทุนท่ีไมแตกตางกันมากรวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทํางานก็พบวาเปนลักษณะ
งานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงานและสวนราชการอ่ืนก็กําหนดตําแหนงในงาน
ลกัษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกําหนดกรอบอัตรากําลังใน
ลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการโดยไมไดเพิ่มจํานวนตําแหนงของสวนราชการเลยโดยสรุปอาจกลาว
ไดวากรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework) นี้จะเปนแนวทาง
ใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการ
วางแผนกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการนอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดย
วิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการสามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนในเร่ืองอ่ืนๆ เชน 
  - การใชขอมูลที่หลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 
  - การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถนําไปใช
วัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตองรวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผลการจัดทํา
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
นําไปสูการใชอัตรากําลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  - การเก็บขอมูลผลงานจะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงานซึ่งจะเปนประโยชนใน
อนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางานเพื่อรองรบัภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
 3.1 กรอบแนวคดิเร่ืองวางแผนอัตรากําลัง 
  การวางแผนกําลังคน หมายถึง การดําเนินการอยางเปนระบบ ในการวิเคราะหและพยากรณ
เก่ียวกับอุปสงคและอุปทานดานกําลังคน เพ่ือนําไปสูการกําหนดวิธีจะใหไดกําลังคนท่ีมีความรูเหมาะสมและ
เพียงพอ ทั้งในดานจํานวนและคุณภาพมาปฏิบัติงานในเวลาที่ตองการโดยมีแผนการใชและพัฒนาคนเหลานั้น 
อยางมปีระสิทธิภาพและตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อธํารงรักษากําลังคนที่เหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่องตอไป 
  สิ่งที่ตองพิจารณาเกี่ยวกับการวางแผนกําลังคนพจิารณาสิ่งท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
  1. กําลังคนที่มีอยูไดใชประโยชนเต็มที่หรือไมคุมกับคาตอบแทนและคาใชจายที่ตองเสียไปหรือไม 
  2. มีแผนการพัฒนาคนอยางไรเพื่อเพ่ิมพูนประสทิธิภาพปฏิบัติงาน 
  3. อัตราการสูญเสียกําลังคนประเภทระดับสายงานใดกอใหเกิดปญหาหรือไมเพราะเหตุใด 
  4. จะตองใชเทคนิคและวิธีการใดในการพยากรณกําลังคนจึงจะเหมาะสมและคาดวาจะไดผล
ใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด 
  5. การสรรหาจะกระทําโดยวิธีใดจึงจะเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาการขาดแคลน
กําลังไดอยางดีท่ีสุด 
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  วัตถุประสงคการวางแผนกําลังคน 
  1. เพ่ือใหไดมาและธํารงรักษากําลังคนไวในจํานวนและคุณภาพท่ีตองการ 
  2. ใชอัตรากําลังคนที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 
  3. เตรียมมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปองกันและแกไขปญหาเก่ียวกับกําลังคน 
  4. เปนจุดเร่ิมตนในการทําความเขาใจรวมกันเก่ียวกับสภาพกําลังคนจะเช่ือมโยงไปสูการเกล่ียกําลังคน 
 3.2 กรอบแนวคดิในการจัดทําแผนอตัรากําลัง 3 ป 
  3.2.1 แนวคิดเร่ืองการจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
  การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงานโดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมใหสอดรบักับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหมที่เนนความยืดหยุนแกไขงายกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการมีความคลองตัวและมีเจาภาพที่ชัดเจนอีกทั้งยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีดวยในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยางเหมาะสมกับ
ภารกิจโดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาลตําบลศรีถอยดังนี้ 
  • พนักงานเทศบาล:ปฏิบัติงานในภารกิจหลักลักษณะงานที่เนนการใชความรูความสามารถและ
ทักษะเชิงเทคนิคหรือเปนงานวิชาการงานที่เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความตอเนื่องใน
การทํางานมีอํานาจหนาที่ในการส่ังการบังคบับัญชาผูใตบังคับบัญชาตามลําดับช้ันกําหนดตําแหนงแตละประเภท
ของพนักงานเทศบาลไวดังนี้ 
  - สายงานบรหิารงานทองถ่ินไดแกปลัดเทศบาลรองปลัดเทศบาล 
  - สายงานอํานวยการทองถ่ินไดแกผูอํานวยการกองหัวหนาสวนราชการหัวหนาฝาย 
  - สายงานวิชาการไดแกสายงานที่บรรจุเร่ิมตนดวยคุณวุฒปิริญญาตรี 
  - สายงานทั่วไปไดแกสายงานที่บรรจุเร่ิมตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 
  • ลูกจางประจํา:ปฏิบัติงานที่ตองใชทักษะและประสบการณจึงมีการจางลูกจางประจําตอเนื่อง
จนกวาจะเกษียณอายุราชการโดยไมมีการกําหนดอัตราข้ึนมาใหมทดแทนหรือกําหนดตําแหนงใหมเพ่ิมจากที่มี
อยูเดิมและใหยุบเลิกตําแหนงหากตําแหนงที่มีอยูเดิมเปนตําแหนงวางมีคนลาออกหรือเกษียณอายุราชการโดย
กําหนดเปน ๓ กลุมดังน้ี 
  - กลุมงานบริการพ้ืนฐาน 
  - กลุมงานสนับสนุน 
  - กลุมงานชาง 
  • พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรองภารกิจสนับสนุนงานที่มีกําหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มตนและส้ินสุดที่แนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น เดิมเทศบาลตําบลศรีถอย ประสบ
ปญหาภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลจึงกําหนดพนักงานจางเพียง 1 ประเภทคือพนักงานจางตาม
ภารกิจตําแหนงผูดูแลเด็ก (ทักษะ) โดยไดรับคาตอบแทนเงินอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
ปจจุบันเทศบาลตําบลศรีถอย มีประมาณการรายรับเพิ่มข้ึนจากรายไดที่จัดเก็บเองและรายไดจากที่รัฐบาล
สนับสนุนมีงบประมาณเพียงพอที่จะกําหนดตําแหนงพนักงานจางเพ่ิมข้ึนเพ่ือรองรับภารกิจเนื่องจากปจจุบัน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ ประสบปญหาการขาดแคลนตําแหนงสายงานผูปฏิบัติซึ่งเทศบาลตําบล
ศรีถอย ก็ประสบปญหานี้เชนกันพนักงานเทศบาลสายงานผูปฏิบัติสวนใหญสอบคัดเลือกเปล่ียนสายงานเปนสาย
งานผูบริหารทําใหขาดบุคลากรในสายงานผูปฏิบัติ ประกอบกับตําแหนงท่ี ก.ส.ถ. สอบแขงขันไมมีผูผานบัญชีใน
จํานวนท่ีเพียงพอกับตําแหนงวาง ในปจจุบันทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญประสบปญหาการขาด
แคลนตําแหนงสายงานผูปฏิบัติมาปฏิบัติราชการเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายและปญหาความเดือดรอนของประชาชน
ทําใหเทศบาลตําบลศรีถอยจะตองแกไขปญหาคือการกําหนดตําแหนงพนักงานจางรองรับปญหาการขาดแคลนขาราชการ 
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แผนภูมิอัตรากําลัง 
แสดงสัดสวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลศรีถอย 

 
   
 
  3.2.2 แนวคิดเร่ืองการกําหนดสายงานและตําแหนง 
  การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับภาระงานตลอดจนการกําหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงใหตรงกับบทบาทภารกิจของเทศบาลตําบลศรีถอยมากย่ิงข้ึนโดยจุดเนนคือกําหนด
สายงานที่สอดคลองกับหนาที่ความรบัผิดชอบมากที่สุดพรอมทั้งเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลอันไดแกการ
โอนการยายการวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพเปนตนท้ังนี้เทศบาลตําบลศรีถอยไดพิจารณาดวยวา
อัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบันมีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเปนอยางไรเพื่อใหสามารถบริหารกําหนด
อัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติความรูทักษะวุฒิการศึกษากลุม
อาชีพที่เหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบหลักดังนี้ 
  - สํานักงานปลัด คุณสมบัติความรูทักษะวุฒิการศึกษาที่ใชในการบรรจุและแตงตั้งใหพนักงาน
เทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจางดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด สวนใหญจะเนนที่เร่ืองงานแผนและ
งบประมาณงานบริหารทั่วไป งานบริหาร งานบุคคล งานนิติ การงานปองกันและสาธารณภัยฯลฯ สวนวุฒิ
การศึกษาท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพ่ือใหพนักงาน
แตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรูประสบการณที่แตละคนมี 
  - กองคลัง คุณสมบัติความรูทักษะวุฒิการศึกษาที่ใชในการบรรจุและแตงตั้งใหพนักงาน
เทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจางดํารงตําแหนงในกองคลังจะเนนท่ีเรื่องการเงินและการบัญชี การพัสดุ
ทะเบียนทรัพยสิน การจัดเก็บรายไดฯลฯ สวนวุฒิการศึกษาท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิเฉพาะตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรูประสบการณที่แตละคนมี 
  - กองชาง คุณสมบัติความรูทักษะวุฒิการศึกษาที่ใชในการบรรจุและแตงตั้งใหพนักงานเทศบาล 
ลูกจางประจําและพนักงานจางดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนที่เร่ืองสายงานชางการกอสรางการ
ออกแบบการประมาณการราคาฯลฯ สวนวุฒิการศึกษาที่ใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของแตละสายงาน เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรูประสบการณที่แตละคนมี 

เทศบาลตาํบลศรีถอย

ขาราชการ 25 ทาน ครู ศพด. 2 ทาน

พนักงานจางตามภารกิจ 6 ทาน พนักงานจางทั่วไป 9 ทาน
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  - กองการศึกษา คุณสมบัติความรูทักษะวุฒิการศึกษาที่ใชในการบรรจุและแตงตั้งใหพนักงานเทศบาล 
ลูกจางประจําและพนักงานจางดํารงตําแหนงในกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม สวนใหญจะเนนที่เร่ืองการวางแผน 
การศึกษา การพัฒนา การศึกษางานประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ินภูมิปญญา การดูแลเด็กกอนวัยเรียนฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา
ที่ใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนง
สามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรูประสบการณที่แตละคนม ี
  - กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม คุณสมบัติความรูทักษะวุฒิการศึกษาที่ใชในการบรรจุและ
แตงต้ังใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจางดํารงตําแหนงในกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมสวน
ใหญจะเนนที่เร่ืองการวางรักษาพยาบาล การบริการสาธารณสุขชุมชนอนามัยส่ิงแวดลอม การบริการสาธารณะ
การควบคุมและการปองกันโรคฯลฯสวนวุฒิการศึกษาที่ใชในการบรรจุแตงต้ังจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของแตละสายงาน เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรูประสบการณที่แตละคนมี 
  3.2.3 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 
  เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงานจําเปนตองสรางกระบวนการรวบรวม
ขอมูลที่สะทอนภาระงานจริงของหนวยงานแบบ 360 องศา โดยแบงออกเปน3มิติเชิงเวลาคือมิติขอมูลในอดีต
มิติขอมูลในปจจบุันและมิติขอมูลในอนาคตดังตารางตอไปนี ้
 
 

 
   
  จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ
เทศบาลตําบลศรีถอย ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคลองสม่ําเสมอ (Consistency) ของหลายมิติ ท่ียืนยันตรงกันเชนเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ท่ีไดใหความเห็นวา“การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควรคํานึงถึงปจจัย
และกระบวนการตาง ๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 
  จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง“กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)”ไดดงันี ้
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  เมื่อนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะห อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากําลังในเทศบาลตําบลศรีถอยที่มีอยูดังนี ้
  กระจกดานที่ 1 Strategic objective : เพื่อใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลศรีถอย
บรรลุผลตามพันธกิจที่ต้ังไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลังใหเหมาะสมกับเปาหมาย การดําเนินการโดยจะเปน
การพิจารณาวางานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานที่ทําอยูใน
ปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต
รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลวอาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการเตรียมความพรอมในเร่ืองกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต 
  การวางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้เทศบาลตําบลศรีถอยจะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษาทักษะ
และประสบการณในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญเชนผูมีความรูความสามารถดานการจัดการเรียนการสอนงาน
กีฬาและนันทนาการฯลฯจะบรรจุใหดํารงตาํแหนงในสังกัดของกองการศึกษาเปนตน 
  กระจกดานที่ 2 Supply pressure : เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาที่เขามารวมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในสวนน้ีจะคํานึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานของเทศบาลตําบลศรีถอย ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลัง
จะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงที่กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปล่ียนลักษณะการกําหนด
ตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  การวางแผนอัตรากําลังในดานน้ีเทศบาลตําบลศรีถอย ไดกําหนดอัตรากําลังในแตละสวน
ราชการประกอบดวยหัวหนาสวนราชการ1อัตราตาํแหนงระดับผูอํานวยการกองมีหนาท่ีบังคับบัญชาบุคลากรใน
สวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนงตําแหนงรองลงมาจะเปนตําแหนงแตละงานซ่ึงกําหนดเปนสายงานวิชาการผูมี
คุณวุฒิระดับปริญญาตรี ตําแหนงสายงานทั่วไป ผูมีคุณวุฒิตํ่ากวาปริญญาตรีพนักงานจางประเภทจางตาม
ภารกิจและพนักงานจางประเภทจางท่ัวไปตามลําดับการกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณท่ีแตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ 
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  ในสวนราชการที่มีปริมาณมากสามารถแยกงานที่มีความซับซอนและจํานวนปริมาณงานจัดตั้ง
เปนฝายข้ึนตรงตอสวนราชการนั้นและมีหัวหนาฝายเปนผูบังคับบัญชารองลงมาจากผูอํานวยการกองควบคุมและ
ดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคบับัญชาในฝายนั้น 
  กระจกด าน ท่ี  3 Full-Time Equivalent (FTE) : เปนการนํ าขอมูลเวลาที่ ใช ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริงอยางไรก็ดีกอน
จะคํานวณFTEตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปน้ี 
  การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้เทศบาลตําบลศรีถอย ไดกําหนดอัตรากําลังในแตละสวน
ราชการประกอบดวยหัวหนาสวนราชการ1อัตราตําแหนงระดับผูอํานวยการกองมีหนาท่ีบังคับบัญชาบุคลากรใน
สวนราชการนั้นๆ ทุกตําแหนงตําแหนงรองลงมาจะเปนตําแหนงแตละงานซึ่งกําหนดเปนสายงานวิชาการผูมี
คุณวุฒิระดับปริญญาตรี ตําแหนงสายงานท่ัวไป ผูมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีพนักงานจางประเภทจางตาม
ภารกิจและพนักงานจางประเภทจางทั่วไปตามลําดับการกําหนดในลําดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผูรับผดิชอบสายงานน้ันๆ เปนผูมีความรูประสบการณที่แตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ 
  ในสวนราชการที่มีปริมาณมากสามารถแยกงานที่มีความซับซอนและจํานวนปริมาณงานจัดตั้ง
เปนฝายข้ึนตรงตอสวนราชการน้ันและมีหัวหนาฝายเปนผูบังคับบัญชารองลงมาจากผูอํานวยการกองควบคุมและ
ดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคบับัญชาในฝายนั้น 
  กระจกด าน ท่ี  3 Full-Time Equivalent (FTE) : เปนการนํ าขอมูลเวลาที่ ใช ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริงอยางไรก็ดีกอน
จะคํานวณFTEตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปน้ี 
 
  - พิจารณางานพนักงานเทศบาลในสายงานวา 
   สอดคลองกับสวนราชการ/สวนงานนี้หรือไม 
   มีภาระคางานที่ตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
   การมีสายงานน้ีในสวนราชการเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 
  - พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบวา 
   ลักษณะความเช่ียวชาญไมสอดคลองกับภาระหนาที่หรืองานหลักของเทศบาลตาํบลศรีถอย 
   ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ตองอาศัยสายงานดังกลาว/หรือทดแทนดวยสายงานอ่ืนท่ี
        เหมาะสมกวาได 
  การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 
  การนําปริมาณงานที่เกิดข้ึนแตละสวนราชการมาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตราและคํานวณ
ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนโดยเทศบาลตําบลแมใจไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการในแตละ
ตําแหนงเพื่อกําหนดเปนอัตรากําลังคนในแผนอัตรากําลัง 3 ปดังนี้ 
จํานวนวันปฏิบัติราชการ 1 ป x 6 = เวลาปฏิบัติราชการ 
  แทนคา ดังนี้ 
  230 x 6 = 1,380 หรือ 82,800 นาที 
  หมายเหตุ 
  1. 230 คือจํานวนวันใน1ปใชเวลาปฏิบัติงาน 230 วัน โดยประมาณ 
  2. 6 คือใน 1 วันใชเวลาปฏิบัติงานราชการเปนเวลา6ชั่วโมง 
  3. 1,380 คือจํานวนวันคูณดวยจํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380 ชั่วโมง 
  4. 82,800 คือใน 1 ชั่วโมงมี 60 นาทีดังนั้น 1,380 x 60 จะได 82,800นาที  
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  กระจกดานที่4 Driver : เปนการนําผลลัพธที่พึ งประสงคของเทศบาลตําบลศรีถ อย              
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตําบลศรีถอย) มายึดโยงกับจํานวนกรอบกําลังคนที่ตองใช
สําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงค ใหไดตามเปาหมายโดยเนนที่การปฏิบัติงานการบริหารราชการสอดคลอง
และตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตําบลศรีถอย 
  กระจกดานที่ 5 360°และ Issues : นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณาอยางนอย
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 
   ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร เน่ืองจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการแบง
งานในแตละสวนราชการนั้น จะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชนหากกําหนดโครงสราง
สวนราชการหรือกําหนดฝายมาจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวนราชการ 
งานในสวนราชการงานธุรการงานสาร 
  บรรณและงานอ่ืน ซึ่งเทศบาลตําบลศรีถอย พิจารณาทบทวนวาการกําหนดโครงสรางใน
ปจจุบัน ของแตละสวนราชการน้ันมีความเหมาะสมแลวโดยปจจุบัน มี 5 สวนราชการไดแก สํานักปลัด กองคลัง 
กองชาง กองการศึกษา กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม และหนวยตรวจสอบภายใน ที่กําหนดข้ึนตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับโครงสรางการแบงสวน
ราชการวิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและกิจการ อันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน
เทศบาล (ฉบับ ท่ี 4) พ.ศ.2566 
   ประเด็นเร่ืองการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองคกร เนื่องจากเทศบาลตําบลศรีถอย   
เปนองคกรที่มีพื้นที่ปฏิบัติงานอยูเขตชุมชนเมืองมีระยะทางหางจากตัวจังหวัด 25 ก.ม.จึงทําใหมีมาผูประสงคจะ
ปฏิบัติงานในองคกร ดังนั้นหนวยงานจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเร่ืองกรอบอัตรากําลังทดแทนกันได
การปรับตําแหนงอัตรากําลังที่เหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงที่ โดยเฉพาะการสรรหาผูมาดํารงตําแหนงที่วางหรือ
 การมอบหมายใหแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานแทนกันได เพ่ือใหสามารถ มีบุคลากรปฏิบัติงาน
ตอเนื่องและสามารถคาดการณวางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได 
   มุมมองของผูมีสวนเก่ียวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลที่ไดมาจากการ
สอบถามหรือการสัมภาษณผูบริหารหรือหนังสือแจงเวียนถึงความตองการอัตรากําลังจากหัวหนาสวนราชการ   
ซึ่งประกอบไปดวยนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลและหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ การสอบถามหรือการขอ
คําแนะนําผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลศรีถอย เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมอง
ของผูบริหารและผูปฏิบัติงานเพื่อปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกันระหวางผูบริหาร
และผูปฏิบัติงาน 
  กระจกดานที่6 Benchmarking : เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับเทศบาลตําบลขนาด
เดียวกันพ้ืนที่ใกลเคียงกันซึ่งไดแก เทศบาลตําบลรวมใจพัฒนา ตําบลแมใจ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา และ
เทศบาลตําบลเจริญราษฎร อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา เปนหนวยงานที่อยูในเขตพื้นท่ีติดตอกันมีจํานวนหมูบาน
ประชากรลักษณะภูมิประเทศบริบทและงบประมาณรายจายใกลเคียงกัน 
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การเปรียบเทียบกับกรอบอตัรากําลังกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในพื้นที่ใกลเคียง 

ลําดับ รายการ เทศบาลตําบลศรีถอย เทศบาลตําบลรวมใจพัฒนา 

1 สวนราชการ จํานวน 5 สวนราชการ ดังนี้ 
1. สํานักปลัด เทศบาล 
2. กองคลัง 
3. กองชาง 
4. กองสาธารณสุขฯ 
5. กองการศึกษาฯ 
6.หนวยตรวจสอบภายใน 

จํานวน 3 สวนราชการ ดังนี้ 
1. สํานักปลัด เทศบาล 
2. กองคลัง 
3. กองชาง 
4.หนวยตรวจสอบภายใน 

2 จํานวนพนกังานเทศบาล จํานวน 27 อัตรา ดังนี้ 
1. สํานักปลัด  9 อัตรา 
2. กองคลัง  5  อัตรา 
3. กองชาง  4  อัตรา 
4. กองสาธารณสุขฯ  3 อัตรา 
5. กองการศึกษาฯ  3  อัตรา 
  5.1พนกังานครูเทศบาล 2 อัตรา 
6.หนวยตรวจสอบภายใน 1 อัตรา 

จํานวน 20 อัตรา ดังนี้ 
1. สํานักปลัด  10 อัตรา 
  1.1พนกังานครูเทศบาล 1 
อัตรา 
2. กองคลัง  4 อัตรา 
3. กองชาง  4  อัตรา 
4. กองสาธารณสุขฯ  - อัตรา 
5. กองการศึกษาฯ  -  อัตรา 
6.หนวยตรวจสอบภายใน 1 อตัรา 

3 จํานวนพนกังานจางตาม
ภารกิจ 

จํานวน 6 อัตรา ดังนี้ 
1. สํานักปลัด - อัตรา 
2. กองคลัง  1  อัตรา 
3. กองชาง  1  อัตรา 
4. กองสาธารณสุขฯ  1 อัตรา 
5. กองการศึกษาฯ  3  อัตรา 
 

จํานวน 10 อัตรา ดังนี้ 
1. สํานักปลัด4  อัตรา 
2. กองคลัง  3 อัตรา 
3. กองชาง  3 อัตรา 
4. กองสาธารณสุขฯ  - อัตรา 
5. กองการศึกษาฯ  -  อัตรา 

4 จํานวนพนักงานจางทั่วไป จํานวน 9 อัตรา ดังนี้ 
1. สํานักปลัด 5 อัตรา 
2. กองคลัง  1  อัตรา 
3. กองชาง  2 อัตรา 
4. กองสาธารณสุขฯ  1 อัตรา 
5. กองการศึกษาฯ  -  อัตรา 
 

จํานวน 0 อัตรา  
1. สํานักปลัด - อัตรา 
2. กองคลัง  -  อัตรา 
3. กองชาง  - อัตรา 
4. กองสาธารณสุขฯ  - อัตรา 
5. กองการศึกษาฯ  -  อัตรา 
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แสดงแผนภูมิเปรียบเทียบอัตรากําลังกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง 
 

 
 
 

 จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลศรีถอยและเทศบาลตําบลรวมใจพัฒนา      
ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีขนาดใกลเคียงกันบริบทลักษณะภูมิประเทศ งบประมาณใกลเคียงกันและ
มีเขตพ้ืนที่ติดตอกันจะพบวาการกําหนดอัตรากําลังของเทศบาลตําบลศรีถอยและเทศบาลตําบลรวมใจพัฒนามี
อัตรากําลังในสวนของขาราชการที่แตกตางกันพอสมควรแตไมมากนักจะแตกตางกันที่ตําแหนงพนักงานจาง
เนื่องจากเทศบาลตําบลรวมใจพัฒนามีประชากรและงบประมาณรายจายนอยกวาของเทศบาลตําบลศรีถอย     
ในปงบประมาณรายจาย พ.ศ.2566 เทศบาลตําบลรวมใจพัฒนามีงบประมาณรายจาย 27,833,000 บาท 
สวนของเทศบาลตําบลศรีถอยมีงบประมาณรายจาย 35,465,850 บาท ดวยขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณ 
ซึ่งแผนอัตรากําลัง 3 ป ที่ผานมาเทศบาลตําบลศรีถอย ประสบปญหาภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
จึงปรับเพ่ิมพนักงานจางที่มีอยูเปนการจางเหมาบริการ ทําใหไมสามารถกําหนดตําแหนงพนักงานจางมารองรับ
การชวยเหลือขาราชการไดมากนัก ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 
ของเทศบาลตําบลศรีถอย จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดตําแหนงข้ึนมาใหมแตจะปรับลดตําแหนงที่ไมมีความ
จําเปนและตําแหนงที่ขาดแคลนสรรหาโดยวิธีการตางๆ แลวไมมีผูมาดํารงตําแหนงและเทศบาลตําบลศรีถอย    
ไดดําเนินการกําหนดตําแหนงพนักงานจางรองรับภารกิจนั้นเรียบรอยแลว ตําแหนงขาราชกากรปจจุบันที่มีอยูใน
ปจจุบันสามารถปฏิบัติงานไดสวนตําแหนงท่ีวางทั้งสายงานผูบริหารและสายงานผูปฏิบัติเทศบาลตําบลศรีถอย    
มีความประสงครับโอนหากยังไมสามารถสรรหาผูมาดํารงตําแหนงได ในสวนของสายงานผูบริหารเทศบาลตําบล
ศรีถอย จะดําเนินการรายงานตําแหนงใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเปนผูดําเนินการสรรหาใหแทนซึ่งถามี
ผูดํารงตําแหนงครบตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป จะทําใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
ตอไป 
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
 

 
 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอตัรากําลัง 3 ป (ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569) 
 1.วิเคราะหภารกิจอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลศรีถอยตามมาตรา 50 แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน (ฉบับที่14) พ.ศ.2562 และตามมาตรา 16 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอําเภอ
แผนพัฒนาตําบลแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลศรีถอยนโยบายของรัฐบาลนโยบายผูบริหารทองถ่ินและ
สภาพปญหาของเทศบาลตําบลศรีถอย 
 ๒.กําหนดโครงสรางการ แบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงานเพ่ือรองรับภารกิจตามอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาของเทศบาลตําบลแมใจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓.กําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาลในสายงานตางๆ จํานวนอัตราตําแหนงและระดับตําแหนงใหมีความ
เหมาะสมกับภาระกิจหนาที่ความรับผิดชอบปริมาณงานและคุณภาพของงานรวมทั้งสรางความกาวหนาในสาย
อาชีพของกลุมงานตางๆ 
 4.กําหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลตําบลศรีถอยโดยใหหัวหนาสวนราชการเขามามีสวน
รวมเพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและอํานาจหนาที่ท่ีตอง
ปฏิบัติอยางแทจริงและตองคํานึงถึงโครงการสวนราชการและจํานวนขาราชการลูกจางประจําในเทศบาล
ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจางรองรบัปญหาการขาดแคลนตําแหนงขาราชการสายงานผูปฏิบัติ 
 5.จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละ ๔๐     
ของงบประมาณรายจายประจําปตามมาตรา 35 แหง พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานสวนบุคคล      
พ.ศ.2542 
 6.ใหพนักงานเทศบาลพนักงานครูบุคลากรทางการศึกษาลูกจางประจําและพนักงานจางทุกคนไดรับ
การพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง (หนึ่งคนตอหนึ่งหลักสูตร) 
 
  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 
  การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญเปนประโยชนตอ
หนวยงานและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของเทศบาลตําบลศรีถอย การกําหนดอัตรา
กําลังคนอยางเปนระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหเทศบาลตําบลศรีถอย สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหาการใชและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไป
อยางมปีระสิทธิภาพดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเปนประโยชนโดยสรุปไดดังนี้ 
  1) ทําใหเทศบาลตําบลแมใจสามารถพยากรณสิ่งที่อาจจะเกิด ข้ึนในอนาคตจากการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจการเมืองกฎหมายและเทคโนโลยีทําใหเทศบาลตําบลแมใจสามารถวางแผน
กําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาซึ่งจะชวยทําใหปญหาที่เทศบาลตําบลแมใจจะ
เผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได 
  2) ทําใหทราบขอมูลพื้นฐานทั้งดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยูในปจจุบัน
และในอนาคตเทศบาลตําบลแมใจจึงสามารถวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับการใชทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับ
สภาวะแวดลอมตางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
  3) การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเช่ือมโยงระหวางการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธของเทศบาลตําบลศรีถอย ใหสอดคลองกันทําใหการดําเนินการของเทศบาล
ตําบลถอยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายที่ตองการ 
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  4) ชวยลดปญหาดานตางๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังคนเชนปญหาโครงสรางกําลังคนปญหา
คนไมพอกับงานตามภารกิจใหมเปนตน ซึ่งปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดส้ินไปไดดวยการวางแผน
กําลังคนแตการที่หนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของปญหานั้นลงได 
  5) ชวยใหเทศบาลตําบลศรีถอย สามารถที่จะจัดจํานวนประเภทและระดับทักษะของกําลังคน
ใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพสงผลใหทั้ง
กําลังคนและเทศบาลตําบลศรีถอยบรรลวัุตถุประสงคที่กําหนดไวอันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  6) การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตําบล   
ศรีถอย เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 
  7) ชวยทําใหเกิดการจางงานที่เทาเทียมกันอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากการกําหนดกรอบ
อัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนที่มีประสิทธิภาพอันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผล
สาํเร็จโดยเร่ิมตั้งแตกิจกรรมการสรรหาการคัดเลือกการบรรจุแตงตั้งการพัฒนาและฝกอบรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานการวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพการวางแผนสบืทอดตําแหนงการจายคาตอบแทนเปนตน 
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๔.สภาพปญหาของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน 
  เพ่ือใหการวางแผนกรอบอัตรากําลัง 3 ป ของเทศบาลตําบลศรีถอย มีความครบถวนสามารถ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลศรีถอย รวมกับ
ประชาคมตําบลศรีถอย ไดรวมกันกําหนดหัวขอวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลศรีถอย               
โดยยึดประเด็นปญหาความตองการของทองถ่ินตลอดจนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจังหวัดพะเยา เปนทิศทางในการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรการพัฒนา เทศบาลตําบลศรีถอย                     
ไดวิเคราะหสภาพปญหาในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลวามีปญหาอะไรและความจําเปนพ้ืนฐานและความตองการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่สําคัญ ดังน้ี  
  ๔.๑ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  สภาพปญหาของพื้นที่ 
  วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลศรีถอย “ศรีถอยเปนแหลงพืชผลเกษตรคุณภาพ สมดุล
การจัดการทรัพยากรน้ํา การทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ินมีคุณภาพและย่ังยืน” 
  สวนที่ 1 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลศรีถอย 
   เทศบาลตําบลศรีถอย  ไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 และ มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ.2496 ซึ่ งแก ไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ต้ังแตวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2555 
   1.ดานกายภาพ 
   1.1 ที่ต้ัง 
    เทศบาลตําบลศรีถอย ตั้งอยูเลขที่ 245 หมูที่ 9 บานสันติสุข ตําบลศรีถอย       
อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา อยูทางทิศตะวันออกของอําเภอแมใจ หางจากตวัอําเภอแมใจประมาณ 700 เมตร  
   1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
    สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบติดเชิงเขา บางสวนเปนภูเขาสูงมี
เทือกเขาผีปนน้ําอยูทางทิศตะวันตก ซึ่งเปนตนกําเนิดแหลงนํ้าธรรมชาติ 1 สาย คือ ลําน้ําแมใจ มีพื้นที่ราบลุม
เหมาะแกการทาํนาและมีพื้นท่ีราบติดเชงิเขาเหมาะแกการทําสวนลิ้นจ่ี 
   1.3 ลักษณะภูมิอากาศ   
    มี 3 ฤดู ( รอน,ฝน,หนาว ) 
   1.4  ลักษณะของดิน   
    ดินรวน ซุย 
   1.5 ลักษณะของแหลงน้ํา  
    ตามเข่ือนก้ันน้ํา หวย หนอง คลอง บึง 
   1.6 ลักษณะของปาไม   
    ปาเบญจพรรณ 
   2.ดานการเมืองการปกครอง 
   2.1 เขตการปกครอง 
    - ทิศเหนือ         ติดกับ     ตําบลเจริญราษฎร อ.แมใจ จ.พะเยา 
    - ทิศใต             ติดกับ    ตําบลแมสุกและตําบลแมใจ อ.แมใจ จ.พะเยา 
    - ทิศตะวันออก   ติดกับ    ตําบลบานเหลาและตําบลแมใจ อ.แมใจ จ.พะเยา 
    - ทิศตะวันตก     ติดกับ    ตําบลวังแกว อ.วังเหนือ จ.ลาํปาง 
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   เนื้อที่ เทศบาลตําบลศรีถอยมีเนื้อที่ทั้งหมด 61.24 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
38,274  ไร 
   2.2 การเลือกต้ัง  
    การเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรง คือ ระบบการปกครองทองถ่ินท่ีเปดโอกาส
ใหประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ สามารถเลือกตั้งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน เขตทองถ่ินของตนไดโดยตรง 
   การเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรง มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
   1. ผูบรหิารทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินโดยตรง 
   2. ฝายบริหารทองถ่ินกับฝายสภาทองถิ่น แบงแยกออกจากกันอยางชัดเจน กลาวคือ 
ผูบริหารทองถ่ินไมมีอํานาจในการยุบสภาทองถิ่น และสภาทองถ่ินไมมีอํานาจในการลงมติไมไววางใจผูบริหารทองถ่ิน 
   3. ผูบรหิารทองถ่ินมีวาระในการดํารงตําแหนงที่แนนอนชัดเจน และไมข้ึนอยูกับวาระ
ของสภาทองถ่ิน 
   4. คณะผูบริหารทอง ถ่ิน (นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี เลขานุการ
นายกเทศมนตรี) จะเปนสมาชิกสภาทองถ่ินดวยมิได 
   3.ประชากร 
    จํานวนหมูบาน ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ มทีั้งหมด 11 หมูบานคือ 
    หมูบานในเขตเทศบาลตําบลศรีถอย เต็มพื้นที่ทั้งหมูบานมี 7 หมูบาน 
     หมูท่ี   5     - บานปาสัก  
     หมูท่ี   6    - บานทุงปาขา 
     หมูท่ี   8        - บานทาตนหาด 
     หมูท่ี   9         -         บานสันติสุข 
     หมูท่ี  10       -         บานผาแดง 
     หมูท่ี  12       - บานปาสักสามัคคี 
     หมูท่ี  13        - บานปางปูเลาะ 
    หมูบานในเขตเทศบาลตําบลศรีถอย มีพ้ืนที่บางสวนม ี4 หมูบาน   
     หมูท่ี  1         -       บานตนแก         
     หมูท่ี  4         -       บานแมใจหางบาน 
     หมูท่ี  7         -      บานขัวตาด 
     หมูท่ี  11        -      บานตนผึ้ง 
    ทองถ่ินอ่ืนในตําบล 
     จํานวนเทศบาล 1 แหงคอืเทศบาลตําบลแมใจ 
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หมูท่ี 

 

ช่ือหมูบาน 

จํานวนประชากร จํานวน 

หลังคาเรือน

(หลัง) 

*กํานัน* 

ผูใหญบาน ชาย หญิง รวม 

0      (บานกลาง) 
1 บานตนแก 49 102 151 112  นายทองสุข  สุริยะปอ 
4 บานแมใจหางบาน 25 22 47 44  นายคมสัน   ปญญาวรรณ 
5 บานปาสกั 251 253 504 191  นายชัชรากร มูลยะเทพ 
6 บานทุงปาขา 341 362 703 319  นายปริญญา จันตะละ 
7 บานขัวตาด 115 152 267 147  นายบุญหลง รองออ 

8 บานทาตนหาด 310 325 635 432  นายศรีทน    ติ๊บเมืองมา 
9 บานสันติสุข 264 224 488 376  นายสมหวัง   วงลาจา 

10 บานผาแดง 125 83 208 62  นายรฐัศาสตร  สันติโชคไพบูลย 
11 บานตนผ้ึง 176 188 364 164  นายอุดม      วรรณจักร 
12 บานปาสักสามัคคี 213 250 463 187  ร.ต.สิทธิ์       มะรังษี 
13 บานปางปูเลาะ 129 123 252 71  นายสมสิทธ์ิ  แซจาว 

รวม 1,998 2,084 4,082 2,105  

 ที่มา  สํานักงานทะเบียนอําเภอแมใจ  ขอมูล  เดือน กันยายน  พ.ศ.2564 

   4. สภาพทางสังคม 
       การศึกษา   
   -   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                                 1    แหง  (หมู 9) 
   -   โรงเรียนประถมศึกษา (ขยายโอกาส 2 แหง)    4    แหง  (หมู 1, 6, 8, 12) 
   -   โรงเรียนมัธยมศึกษา                                 1   แหง  (หมู 9) 
   -   ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน           10 แหง (หมู1, 5, 6, 7, 8, 9) 
   5. ระบบบริการพื้นฐาน 
   5.1 การคมนาคม 
   สภาพทางคมนาคมที่ใชติดตอกับอําเภอและตําบลอ่ืนลาดยางแลวทั้งหมด  สวนถนน 
ภายในหมูบานยังมีบางสวนที่ตองปรับปรุงใหไดมาตรฐานตอไป  ดังน้ี 
   -   ถนนลาดยางเชื่อมจังหวัด   1      สาย 
   -   ถนนลาดยางเชื่อมอําเภอ   1        สาย 
   -   ถนนลาดยางเชื่อมระหวางตําบล                4        สาย 
   -   ถนนลาดยางเชื่อมระหวางหมูบาน              1        สาย 
   -   ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล )ในตําบล  58      สาย 
   -   ถนนลูกรังในตําบล    17 สาย 
   -   ถนนคอนกรีตเสริมไมไผ(คสม)ในตําบล  2 สาย 
   -   ถนนหินคลุก     39 สาย 
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   5.2 การไฟฟา 
   ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบเทศบาลตําบลศรีถอยมีไฟฟาสวนภูมิภาคจํานวน 10 หมูบาน และ
หมูบานที่ใชพลังงานไฟฟาแสงอาทิตยจํานวน 1 หมูบาน คือบานผาแดง หมูที่ 10 เปนหมูบานชาวไทยภูเขาเผาเยา 
   5.3 การโทรคมนาคม 
   -    ตูไปรษณีย                3     แหง    
   6. ระบบเศรษฐกิจ 
   อาชีพ 
   เนื่องจากพ้ืนที่สวนใหญเปนท่ีราบติดเชิงเขา ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทํา
การเกษตร เชน ทําสวน ทํานา ในบริเวณที่ราบบริเวณเชิงเขาจะทําสวนล้ินจี่ เปนหลัก นอกจากนี้ยังมีประชาชน
บางกลุมทํางานรับราชการ บริษัท คาขาย และรับจางท่ัวไป 
   หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลศรีถอย 
   -   ปมน้ํามันและกาซ      3          แหง  (หมู  7,11, 9) 
   -   โรงสี,โรงเก็บขาว                      6          แหง  (หมู  6, 7 ,9 ,12) 
   -   รานอาหาร    3          แหง  (หมู  1,9) 
   -   ตลาดสด    1          แหง  (หมู 6) 
   -   รานซอมรถ    10        แหง  (หมู 1 ,7, 9) 
   -   รานขายของชํา   21        แหง  (หมู 1,5,6,7,8,12) 
   -   รานทํากระจก    2   แหง  (หมู  1,11) 
   -   โรงรับซื้อล้ินจ่ี    6          แหง  ( หมู   6,8,12) 
   -   รานขาย-รับซื้อของเกา   2      แหง  (หมู  1,9 ) 
   -   รานทํากระดาษ   2    แหง  (หมู  8 ) 
   -   รานรับซื้อขาว    1      แหง  (หมู 12) 
   -   รานขายรถมือสอง   1   แหง  ( หมู 9) 
   -   รานออกเชื่อม+กลึง   2   แหง  ( หมู 9) 
   -    ลางอัดฉีด    1   แหง  ( หมู 9) 
   -   รานบริการจานดาวเทียม  1   แหง  ( หมู 6) 
   -   รานบริการเงินดวน   4   แหง  ( หมู 1,4,7,9 ) 
   -   รานขายอะไหล   2   แหง  ( หมู 7,11) 
   -   ตรวจสภาพรถ   1   แหง  ( หมู 1) 
   -   รานบริการอินเตอรเน็ต  1   แหง  ( หมู 6 ) 
   -   รานขายปุย+ยา   4   แหง  ( หมู 5,6,7,12) 
   -   รานเสริมสวย    2   แหง  ( หมู 9,12) 
   -   โรงบมใบยา    1          แหง  ( หมู 11) 
   -   รานซอมคอมพิวเตอร   1          แหง  ( หมู 12) 
   -   รานขายวัสดุกอสราง   2   แหง  ( หมู 1,11) 
   -   รานทําปาย    1   แหง  ( หมู 1) 
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   7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
   องคกรทางศาสนา (วัด 2 แหง หมูที่ 5,6) 
   7.1 การนับถือศาสนา รอยละ 95% นับถือศาสนาพุธ 
   7.2 ประเพณีและงานประจําป งานรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ การเลี้ยงผีฝาย งานบวงสรวง
เจาหลวงคําแดง ประเพณแีหเทียนเขาพรรษาฯลฯ 
   7.3 ภูมิปญญาทองถ่ิน การผลิตน้ําปู การทําไมกวาด ฯลฯ 
   7.4 สินคาพ้ืนเมืองและของที่ระลึก ลิ้นจ่ี มะพราวเผา ฯลฯ 
   8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
   8.1 น้ํา 
   ในเขตเทศบาลตําบลศรีถอยมีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก ลําน้ําแมใจ และแหลง
น้ําที่ไดจัดสรางข้ึน คือ อางเก็บน้ําหวยชมภู 
   -    แมน้ํา,ลําหวย   3 สาย  (หวยแมใจ,หวยลึก,หวยแลง) 
   -   หนองนํ้า,สระ    5 แหง (หวยน้ําแหลว,โละปาตอง,โละผักกาน หวยเคียน,สระทต.) 
   แหลงน้ําที่สรางข้ึน 
   -  อางเก็บน้ํา        1    แหง  (หมู 8) (หวยชมภู) 
   -  ฝาย        17    แหง  (หมู1,5,6,7,8,9,12) 
   -  บอน้ําตื้น      282  แหง  (หมู1,6,8,9,11,13.) 
   -  บอน้ําบาดาล        5    แหง  (หมู 6,9,11,12) 
   -  ประปาสวนภูมิภาค  1    แหง  (หมู 1,4,7,9,11)          
   8.2 ปาไม 
   -ปาเขตอุทยานแหงชาติดอยหลวงในพื้นที่ หมูท่ี 8,10,13 
    8.3 ภูเขา  
   - ผาแดง 
   8.4 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
    1. ทรัพยากรปาไม : ในเขตเทศบาลตาํบลศรีถอย      
     -  ปาเขตอุทยานแหงชาติดอยหลวงในพื้นที่ หมูที่ 8,10,13 
    2. ทรัพยากรน้ํา : ในเขตเทศบาลตําบลศรีถอยมีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ
ไดแกลาํน้ําแมใจและแหลงน้ําที่ไดจัดสรางข้ึนคืออางเก็บน้ําหวยชมภู 
    3. ถํ้า  
    -  ถํ้าประกายเพชรเปนถํ้าหินงอกหินยอย ในเขตพ้ืนที่หมูที่ 13  
   9. อื่น ๆ 
   มวลชนจัดตั้ง 
    -  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร)   จํานวน       85      คน 
   -  อาสาสมัครปศุสัตวประจําหมูบาน (อปม)   จํานวน       11      หมูบาน 
   -  อาสาสมัครพัฒนาสังคม (อพม)                       จํานวน       11      หมูบาน 
   -  อาสาสมัครปองกันปราบปรามยาเสพติด  จํานวน       11      หมูบาน 
   -  อาสาสมัครกูชีพกูภัย    จํานวน       10      คน  
   -  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  จํานวน      11     หมูบาน 
   -  คณะกรรมการพัฒนาสตรี   จํานวน      11     หมูบาน 
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   -  กลุมออมทรพัยประจําหมูบาน   จํานวน       11     หมูบาน 
   -  กลุมกองทุนหมูบาน    จํานวน       11     หมูบาน 
   -  กลุมผูสูงอายุ     จํานวน       11     หมูบาน 
   -  กลุมเยาวชน     จํานวน       11     หมูบาน 
   ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนท่ี 
   1. การรวมกลุมของประชาชน 
    หมูที่ 1   - กลุมทํานา   22 คน  
    หมูที่ 5  - กลุมขาวชุมชน   52 คน 
              - กลุมทําสวนตําบลศรีถอย 133 คน 
               - กลุมทําปุยหมักชีวภาพ  30 คน 
    หมูที่ 6   - กลุมไมกวาดดอกหญา  41 คน   
               - กลุมปุยหมักเกษตรพัฒนา 27 คน 
               - กลุมทําปุยหมักชีวภาพ  59 คน 
               - กลุมเมล็ดพันธขาว  30 คน 
               - กลุมจักสานผูสูงอายุ  25 คน 
    หมูที่ 7  - กลุมออมทรัพยสามัคคี  21      คน 
               - กลุมเกษตรผูผลิต  112 คน   
               - กลุมเกษตรทําไรศรีถอย  100 คน  
    หมูที่ 8  - กลุมเพาะเห็ด   22 คน   
    หมูที่ 9  - กลุมเกษตรทํานาตําบลศรีถอย 30 คน   
               - กลุมทําน้ําหมักปุยชีวภาพ 40 คน 
    หมูที่ 10 - กลุมปกผา   20 คน 
      - กลุมแปรรูปหนอไม  44 คน 
    หมูที่ 11 - กลุมกองทุนปุยอินทรีย  49 คน 
      - กลุมผลิตน้ําปูบานตนผ้ึง  25 คน 
      - กลุมเล้ียงโคบานตนผึ้ง  28 คน 
    หมูที่ 12 - กลุมปุยหมักชีวภาพ  63 คน  
      - กลุมเกษตรทํานารวงทอง 23 คน 
    หมูที่ 13 - กลุมผาปกมือ   31 คน 
 
  การวิเคราะหเพ่ือประเมินสถานการณและศักยภาพการพัฒนา (โดยเทคนคิ SWOT) 
   จุดแข็ง (Strengths : S) 
   1.เทศบาลตําบลศรีถอยเปนเทศบาลสามัญมีความพรอมในดานบุคลากรการใหบริ
การงบประมาณพอสมควรอีกทั้งพื้นที่รบัผิดชอบมีไมมากนักเมื่อเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใกลเคียงทํา
ใหเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
   2.ประชาชนหนวยงานทั้งภาครัฐเอกชนใหการสนับสนุนสงเสริมตรวจสอบติดตามการ
ดําเนินงานอีกทั้งยังใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนา 
   3.พ้ืนท่ีมีขนาดเล็กเหมาะแกการลงทุนประกอบธุรกิจและกิจการตางๆ 
   4.มีเสนทางคมนาคมท่ีเชื่อมตอระหวางอําเภอและจังหวัดใกลเคียงไดอยางสะดวก 
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   5.ลักษณะทางสังคมและสิ่งแวดลอมนาอยูอาศัยเนื่องจากไมมีปญหาดานมลพิษการ
คมนาคมสะดวกสบาย 
   6.คณะผูบริหารทองถ่ินมีนโยบายพัฒนาที่ชัดเจนทั้งนโยบายพัฒนาองคกรในการนํา
เทคโนโลยี มาปรับใชเพ่ืออํานวยกความสะดวกและพัฒนาพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 
   จุดออน (Weaknesses : W) 
   1.เทศบาลตําบลศรีถอยขาดงบประมาณในดานงบลงทุนที่จะดําเนินการในโครงการ
ดานโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญและระบบบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีมีความจําเปนตองใช
งบประมาณจํานวนมาก 
   2.ลักษณะทางกายภาพและภูมิประเทศของเทศบาลตําบลศรีถอยมีลักษณะเปนก่ึง
พ้ืนที่ลุมมีลาํเหมืองสาธารณะหลายสายไหลผานทําใหประสบปญหาน้ําทวมในบางพื้นที่ 
   3.ขาดการจัดระเบียบเมืองและขาดการบังคบัใชผงัเมืองอยางเครงครัด 
   4.ปญหาการรุกล้ําถือครองที่ดินครอมลําเหมืองสาธารณะ 
   5.ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการทําลายสิ่งแวดลอมจากปริมาณขยะและน้ําเสียที่เพ่ิมขึ้น 
   6.ขาดระบบการบําบัดน้ําเสียที่มีมาตรฐานและการจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบ 
   7.เทศบาลตําบลศรีถอยไมมีพ้ืนที่สาธารณะในเขตเทศบาล 
   8.การจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานสําหรบัใชประกอบการพิจารณากําหนดแนวทางการพัฒนา
ยังไมสมบูรณครบถวนและขาดการบันทึกและจัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ 
   9.บุคลากรของเทศบาลตําบลศรีถอยบางสวนยังขาดความรูในระบบการบริหารจัดการ
ท่ีมีความทันสมยัและใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศปจจุบันไดไมเต็มที่ 
   โอกาส (Opportunities : O) 
   1.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 สนับสนุนแนวนโยบายดานการ
บริหารราชการแผนดินโดยกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ทองถ่ินไดเองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ
พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณปูการตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใน
ทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศรวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
   2.พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นโดยที่หนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคสงเสริมและสนับสนุนการ
ถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   3.นโยบายดานเศรษฐกิจที่มุงเสริมสรางความเขมแข็งและกระตุนฟนฟูเศรษฐกิจ
ภายหลังความวุนวายทางการเมืองเชนการเพ่ิมรายไดรายวันเปน 335 บาทรายเดือนสําหรับผูจบปรญิญาตรีเปน 
15,060 บาทมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนปรบัลดภาษีเงนิไดนิติบุคคลเปนตน 
4.เขตพ้ืนที่รับผิดขอบมีเสนทางการคมนาคมสญัจรเช่ือมตอกับพื้นที่อ่ืนไดอยางสะดวก 
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   อุปสรรค (Threat : T) 
   1.พ้ืนท่ีลุมมีปญหาน้ําทวมในฤดูฝนบริเวณบานศรดีอนแกวทําใหพื้นท่ีการเกษตรไดรับ
ความเสียหายเปนประจํา 
   2.กฎระเบียบขอบังคับบางประการไมเอ้ือตอการพัฒนาเชนกฎกระทรวงกําหนด
บริเวณหามกอสรางดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทในพ้ืนที่ 
   3.การขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรสงผลใหระดับความตองการ
ดานบริการสาธารณะสูงข้ึนทําใหไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางครอบคลุมและทั่วถึง
เนื่องจากงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรไมเปนไปเปาหมายอีกทั้งเงินรายไดที่เทศบาลตําบลแมใจจัดเก็บเองในแตละ
ปไมสามารถจัดเก็บไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวทําใหไมสามารถพัฒนาและตอบสนองความตองการของประชาชนได
เพียงพอ 

วิเคราะหปจจัยภายในภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลศรีถอย (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง S 
1. มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่เทศบาลและพื้นที่ใกลเคียง 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 5๐ ป เปนวัยทํางาน 
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด 
   รอบครอบ 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ 
5. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว  โดยใช 
    ความสัมพันธสวนตัวได 

จุดออน W 
1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของ
เทศบาล 
2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคิดส วนตั ว
มากกวาหลักการและเหตุผลที่ถูกตองของทาง
ราชการ 

โอกาส O 
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ
รวมมือในการทํางานงายขึ้น 
2. มีความจรงิใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ
ทํางานและเทศบาลในฐานะตัวแทน 

ขอจํากัด T 
1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไม
เพียงพอ 
2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความ
ยากของงาน 
3 .  พ้ืนที่ กว า งทํ า ให บุ คลากร ท่ีมี อ ยู ไม พ อ
ใหบริการ 
4. มีความกาวหนาในวงแคบ 
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วิเคราะหปจจัยภายในภายนอก (SWOT) 
ของเทศบาลตําบลศรีถอย (ระดับองคกร) 

 

จุดแข็ง S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได 
3. ชุมชนยังมคีวามคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 
    ทํางาน และเทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 
5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา
ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 
6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ที่ได
จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 

จุดออน W 
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากวาง ปญหามากทําใหบางสายงานมี
บุคลากรไมเพียงพอหรือไมม ี
3. อาคารสํานักงานคับแคบ  
 
 
 
 
 

โอกาส O 
1.ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนาดี 
2.มีความคุนเคยกันทุกคน 
3.บุคลากรมีถ่ินที่อยูกระจายทั่วเขตเทศบาลทําใหรู
สภาพพ้ืนที่ทัศนคติของประชาชนไดดี 
4.บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี/ปริญญาโท
เพิ่มข้ึน 
5.ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 

ขอจํากัด T 
1 . มี ร ะ บ บ อุ ป ถั ม ภ แ ล ะ ก ลุ ม พ ร ร ค พ ว ก จ า ก
ความสัมพันธแบบเครือญาติในชุมชนการดําเนินการ
ทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบญาติพ่ีนอง 
2.ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงานความรู
ท่ีมีจํากัดทําใหตองเพิ่มพูนความรูใหหลากหลายจึงจะ
ทํางานไดครอบคลุมภารกิจของเทศบาล 
3.งบประมาณนอยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่จํานวน 
ประชากรและภารกิจ 

   
 จากสภาพปญหาและความตองการของประชาชนเทศบาลตําบลแมใจไดวิเคราะหเพ่ือประเมิน
สถานการณทั้งระดับตัวบุคลากรและระดับองคกรเพ่ือเปนการวางแผนในชวงระยะเวลา3ปเพ่ือใหบุคลากรที่มีอยู
สามารถแกไขปญหาของเทศบาลตําบลแมใจสูความตองการของประชาชนไดเปนอยางดีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสอดคลองกับแผนพัฒนาและนโยบายของผูบริหาร 
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๕.ภารกิจอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลศรีถอย 
  การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลศรีถอยนั้น เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ
รวมคิดรวมแกไขปญหารวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลศรีถอย  
ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน การพัฒนาเทศบาลตําบลศรีถอยจะสมบูรณได จําเปนตองอาศัย
ความรวมมือของชุมชนในพื้นที่ เกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหาและความเขาใจในแนวทางแกไขปญหากัน
อยางจริงจังเทศบาลตําบลศรีถอยยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร
นอกจากนั้น ยังไดเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชน ใหพรอมที่จะ
เปนบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษาสงเสริมกีฬาสวนดานพัฒนาอาชีพจะ
เนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในทองถ่ินและยังจัดใหตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม 
        การวิเคราะหภารกิจอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖       
และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.๒๕๔๒        
และรวมทั้งกฎหมายอ่ืนของเทศบาล โดยใชเทคนิคการวิเคราะหจุดออนจุดแข็งโอกาสอุปสรรคเขามาชวย ทั้งน้ี
เพื่อใหทราบวาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพื้นที่ ใหตรงกับความตองการของ
ประชาชนไดอยางไรโดยวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสอุปสรรคในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT 
เทศบาลตําบลศรีถอยกําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน 
ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหาโดยสามารถกําหนดแบงภารกิจไดเปน ๗ ดานซ่ึงภารกิจ
ดังกลาว ถูกกําหนดอยูในมาตรา 50 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติมถึง
ปจจุบัน (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2562 และตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้ 
  ๕.๑ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวของดังนี้ 
   ๑.การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกทางน้ําและทางระบายน้ํา มาตรา 50 (2) 
   ๒.การสาธารณปูโภคและการกอสรางอ่ืนๆ มาตรา 16 (4) 
   ๓.การสาธารณปูการ มาตรา 16 (5) 
   ๔.การจัดใหมีนํ้าสะอาดเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค มาตรา 51 (1) 
   ๕.การจัดใหมีโรงฆาสัตว มาตรา 51 (2) 
   ๖.การจัดใหมีตลาด มาตรา 51 (3) 
   ๗.การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน มาตรา 51 (4) 
   ๘.การจัดใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน มาตรา 51 (7) 
   ๙.การควบคุมอาคาร มาตรา 16 (28) 
  ๕.๒ ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวของดังนี้ 
   ๑. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ มาตรา 50 (4) 
   2. การสงเสรมิการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผูสูงอายุและผูพิการ มาตรา 50 (7) 
   3. การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของประชาชน มาตรา 51 (5) 
   4. การใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข มาตรา 51 (6) 
   5. การสงเสรมิการฝกและประกอบอาชพี มาตรา 16 (6) 
   6. การจัดการศึกษา มาตรา 16 (9) 
   7. การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและดอยโอกาส 
                มาตรา 16 (10) 
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   8. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ มาตรา 16 (13) 
   9. การสงเสริมกีฬา มาตรา 16 (14) 
   ๑0. การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
                         มาตรา 16 (15) 
   ๑1. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น มาตรา 16 (16) 
   ๑2. การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล มาตรา 16 (19) 
  ๕.๓ ดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย  
         มีภารกิจที่เก่ียวของดังน้ี 
   ๑.การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน มาตรา 50 (1) 
   ๒.การใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง มาตรา 50 (5) 
   3.การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย มาตรา 16 (12) 
   4.การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมือง มาตรา 16 (17) 
   5.การควบคุมการเล้ียงสตัว มาตรา 16 (21) 
   6.การผังเมือง มาตรา 16 (25) 
   7.การขนสงและการวิศวกรรมจราจร มาตรา 16 (26) 
   8.การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรา 16 (29) 
   9.การรักษาความสงบเรียบรอยการสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ 
      ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มาตรา 16 (30) 
   10.การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและลัทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา 16 (15) 
  ๕.๔ ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
             มีภารกิจที่เก่ียวของดังนี้ 
   ๑.การเทศพาณิชย มาตรา 51 (9) 
   ๒.การทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง มาตรา 16 (1) 
   ๓.การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน มาตรา 16 (7) 
   ๔.การสงเสริมการทองเที่ยว มาตรา 16 (8) 
  ๕.๕ ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                  
         มีภารกิจที่เก่ียวของดังน้ี 
   ๑.การรักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล มาตรา 51 (3) 
   2.การจัดการการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไมที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม มาตรา 16 (24) 
   3.การดูแลรักษาที่สาธารณะ มาตรา 16 (27) 
  ๕.๖ ดานการศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น    
         มีภารกิจที่เก่ียวของดังนี้ 
   ๑.บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
มาตรา 16 (11) 
   ๒.สงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มาตรา 16 (9) 
   ๓.การจัดการศึกษา 
   ๔.การสงเสริมการกีฬาจารีตประเพณีและวัฒนาธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
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  ๕.๗ ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
        มีภารกิจที่เก่ียวของดังนี้ 
        ๑.สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
        ๒.ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให
ตามความจําเปนและสมควร 
       ๓.การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      ๔.การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคการปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน 
  ภารกิจท้ัง ๗ ดานตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาลสามารถจะแกไขปญหาของเทศบาล
ตําบลศรีถอยไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนที่
ประกอบดวย การดําเนินการของเทศบาลจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบลนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผูบริหารของ
เทศบาลเปนสาํคัญ 
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๖.ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลตําบลศรีถอยจะดําเนินการ 
  ตามที่เทศบาลตําบลศรถอยไดรวบรวมประเด็นภารกิจที่เปนอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล
และวิเคราะหภารกิจงานที่จะตองดําเนินการแลว เทศบาลตําบลศรีถอยไดพิจารณากําหนดเปนภารกิจหลักและ
ภารกิจรอง โดยจัดลําดับความสําคัญของภารกิจดังนี้ 
  ภารกิจหลัก 
   ๑.ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเชนถนนสะพานเปนตน 
   ๒.ดานการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณปูโภคเชนไฟฟาน้ําประปาเปนตน 
   ๓.ดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 
   ๔.ดานการสงเสรมิคุณภาพชีวิต 
   ๕.ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
   ๖.ดานการสงเสรมิการศึกษา 
   ๗.ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๘.ดานสงเสรมิและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 
             ๙.ดานการฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
             ๑๐.การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
             ๑๑.การสงเสรมิการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
             ๑๒.ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน 
    13.ดานการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ภารกิจรอง 
   ๑.การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
   2.สนับสนุนหลักประกันสุขภาพ 
   3.ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนประกอบการคา 
   4.การจัดการการบํารุงและการใชประโยชนจากที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ 
   5.การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
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๗.สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
  ปญหาในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
  เทศบาลตําบลศรีถอยเปนเทศบาลสามัญกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน        
6 สวน ไดแก 
  1.สํานักปลัดเทศบาล 
  2.กองคลัง 
  3.กองชาง 
  4.กองการศึกษา 
  5.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
  6.หนวยตรวจสอบภายใน 
  มีกรอบอัตรากําลังขาราชการจํานวน ท้ังสิ้น 25 อัตรา พนักงานครู จํานวน 2 อัตรา ลูกจาง
ท่ัวไปจํานวน 9 อัตราและพนักงานจางตามภารกิจจํานวน 6 อัตรา โดยกําหนดกรอบอัตรากําลังจํานวนท้ังส้ิน 
42 อัตรา เนื่องจากที่ผานมาเทศบาลตําบลศรีถอย มีภารกิจ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ และปริมาณงานท่ี
เพิ่มข้ึนจํานวนมาก ทุกสวนราชการ และจํานวนบุคลากรที่มีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แตติดผลกระทบจากภาระคาใชจายดานบุคคลอาจจะเกินรอยละ 40 
ดังนั้น จึงตองมีความจําเปนในการขอจัดจางพนักงานจางชวยปฏิบัติงานในปจจุบัน และในอนาคตขางหนาหากมี
งบประมาณเพียงพอจึงจําเปนในการขอกําหนดตําแหนงเพ่ือรองรับภารกิจ อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ และ
ปริมาณงานที่เพิ่มสูงข้ึนและเพ่ือเปนการแกไขปญหาการบริหารงานของสวนราชการท่ีมีความจําเปนเรงดวนกอน 
ของเทศบาลตําบลศรีถอยใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอไป  
  จากเหตุผลดังกลาวขางตน ประกอบกับสภาพปญหา และความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 
เพื่อใหเทศบาลตําบลศรีถอยสามารถรองรับการใหบริการและปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่และภารกิจขององคกร
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน อันจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพการใหบริการของ
เทศบาลตําบลศรีถอยใหสอดคลองกับนโยบายการปฏิรูประบบราชการและสนองตอบตอความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน เทศบาล
ตําบลศรีถอยจึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปข้ึน โดยสามารถสรุปปญหา และแนวทางในการจัดคนลงสูตําแหนง
ตามอํานาจหนาที่ไดดังนี้ 
  1. สํานักปลัดเทศบาล 
   - ปญหาการจัดคนลงสูตําแหนง 
   1. มกีารกําหนดตําแหนงงานตามความกาวหนาของบุคลากร โดยขาดการพิจารณาถึง
ภารกิจ และปริมาณของงาน และอัตรากําลังท่ีมีอยู จึงไมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน  
   2. การกําหนดโครงสรางของสํานักปลัดเทศบาล มีการกําหนดสวนราชการภายใน
แบงแยกยอยหลายฝาย ทําใหขาดสายงานผูปฏิบัติงาน  
   3. การกําหนดโครงสรางของสํานักปลัดเทศบาลไมเปนไปตามโครงสรางสวนราชการ 
ตามหนังสือสํานัก ก.จ. , ก.ท. , และ ก.อบต. ดวนท่ีสดุ ที่ มท 0809.1/ว 154 ลงวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2545 
และหนังสือสํานักงาน ก.ท. ที่ มท 0809.2/ว 28 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2550  ทําใหมีการกําหนดตําแหนงไม
เปนไปตามโครงสรางสวนราชการ 
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   - แนวทางในการจัดคนลงสูตําแหนงตามอํานาจหนาที่ 
   1. การกําหนดตําแหนงงาน ควรพิจารณากําหนดใหสอดคลองกับภารกิจและปริมาณ
งานท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสดุของการทํางาน เชน มีการสํารวจงานในหนาที่ของแตละตําแหนงงาน 
วาตําแหนงงานดานใดมีงานลนมือหรือบางตําแหนงมีคนลนงาน และจํานวนบุคลากรที่มีอยู เพื่อนํามาใชเปน
ขอมูลในการขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมเติมหรือปรบัลดในแผนอัตรากําลัง 3 ป 
   2. การกําหนดโครงสรางสวนราชการของสํานักปลัด ควรกําหนดใหเปนไปตาม
โครงสรางสวนราชการ ตามหนังสือสํานัก ก.จ., ก.ท., และ ก.อบต. ดวนท่ีสุด ที่ มท 0809.1/ว 154 ลงวันที่     
8 พฤศจิกายน 2545 และหนังสือสํานักงาน ก.ท. ท่ี มท 0809.2/ว 28 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2550 
  2. กองคลัง 
   - ปญหาการจัดคนลงตําแหนง 
   มีการกําหนดตําแหนงงานตามความกาวหนาของบุคลากร โดยขาดการพิจารณาถึง
ภารกิจ และปริมาณของงาน และอัตรากําลังท่ีมีอยู จึงไมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 
   - แนวทางในการจัดคนลงสูตําแหนงตามอํานาจหนาที่ 
   การกําหนดตําแหนงงาน ควรพิจารณากําหนดใหสอดคลองกับภารกิจและปริมาณงาน
ท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดของการทํางาน เชน มีการสํารวจงานในหนาที่ของแตละตําแหนงงาน    
วาตําแหนงงานดานใดมีงานลนมือหรือบางตําแหนงมีคนลนงาน และจํานวนบุคลากรที่มีอยู เพื่อนํามาใชเปน
ขอมูลในการขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมเติมหรือปรบัลดในแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  3. กองชาง 
   - ปญหาการจัดคนลงตําแหนง 
   ตําแหนงงานที่มีอยู ยังมีไมเพียงพอกับปริมาณงาน เน่ืองจากภารกิจและปริมาณงาน
ของกองชางมีภารกิจในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนงานดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งภารกิจ
งานดานโครงสรางพื้นฐาน 
   - แนวทางในการจัดคนลงสูตําแหนงตามอํานาจหนาที่ 
   การกําหนดตําแหนงงาน ควรพิจารณากําหนดใหสอดคลองกับภารกิจและปริมาณงาน
ท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดของการทํางาน เชน มีการสํารวจงานในหนาที่ของแตละตําแหนงงาน    
วาตําแหนงงานดานใดมีงานลนมือหรือบางตําแหนงมีคนลนงาน และจํานวนบุคลากรที่มีอยู เพื่อนํามาใชเปน
ขอมูลในการขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมเติมหรือปรบัลดในแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
   - ปญหาการจัดคนลงตําแหนง 
   ตําแหนงงานที่มีอยู ยังมีไมเพียงพอกับปริมาณงาน เน่ืองจากภารกิจและปริมาณงาน
ของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมมีภารกิจในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนงานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม,
งานควบคมุโรคติดตอ,งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุขและงานธุรการ 
   - แนวทางในการจัดคนลงสูตําแหนงตามอํานาจหนาที่ 
   การกําหนดตําแหนงงาน ควรพิจารณากําหนดใหสอดคลองกับภารกิจและปริมาณงาน
ท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดของการทํางาน เชน มีการสํารวจงานในหนาที่ของแตละ ตําแหนงงานวา
ตําแหนงงานดานใดมีงานลนมอืหรือบางตําแหนงมีคนลนงาน และจํานวนบุคลากรที่มีอยู เพ่ือนํามาใชเปนขอมูล
ในการขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมเติมหรือปรับลดในแผนอัตรากําลงั 3 ป 
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  5. กองการศึกษา 
   - ปญหาการจัดคนลงตําแหนง 
   ตําแหนงงานที่มีอยู ยังมีไมเพียงพอกับปริมาณงาน เน่ืองจากภารกิจและปริมาณงาน
ของกองการศึกษามีภารกิจในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนงานบริหารการศึกษา,งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และงานธุรการ 
   - แนวทางในการจัดคนลงสูตําแหนงตามอํานาจหนาที่ 
   การกําหนดตําแหนงงาน ควรพิจารณากําหนดใหสอดคลองกับภารกิจและปริมาณงาน
ท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดของการทํางาน เชน มีการสํารวจงานในหนาที่ของแตละตําแหนงงาน          
วาตําแหนงงานดานใดมีงานลนมือหรือบางตําแหนงมีคนลนงาน และจํานวนบุคลากรที่มีอยู เพื่อนํามาใชเปน
ขอมูลในการขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมเติมหรือปรบัลดในแผนอัตรากําลัง 3 ป 
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๘.โครงสรางการกําหนดตําแหนง 
  สภาพปญหาของเทศบาลตําบลศรีถอย มีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบที่จะตองดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ โดยให
กําหนดโครงสรางสวนราชการ ดังนี้ 
  ๘.๑ โครงสรางสวนราชการ 
  เทศบาลตาํบลศรีถอย ไดกําหนดภารกิจตาง ๆ ตามกรอบโครงสราง ดังน้ี 

 
ตารางแสดงโครงสรางการกําหนดสวนราชการ 

 
โครงสรางตามแผนอตัรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

1.สํานักปลัด เทศบาล 
    1.1 ฝายอํานวยการ 
       - งานบรหิารงานท่ัวไป 
       - งานการเจาหนาที่ 
       - งานประชาสัมพันธ 
       - งานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
       - งานแผนและงบประมาณ   
     1.2 ฝายปกครอง 
        - งานนิติการ 
        - งานทะเบียนราษฎร 
        - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        - งานรักษาความสงบเรียบรอย     
                        

1.สํานักปลัด เทศบาล 
    1.1 ฝายอํานวยการ 
       - งานบริหารงานทั่วไป 
       - งานการเจาหนาท่ี 
       - งานประชาสัมพันธ 
       - งานพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว 
       - งานแผนและงบประมาณ   
     1.2 ฝายปกครอง 
        - งานนิติการ 
        - งานทะเบียนราษฎร 
        - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        - งานรักษาความสงบเรียบรอย                     

 
 
 
 
 
 
 
 

 

2. กองคลัง 
     2.1 ฝายบริหารงานคลัง 
         - งานการเงนิและบัญชี 
         - งานพัสดุและทรัพยสิน 
         - งานระเบียบการคลัง 
         - งานสถิติการคลัง 
      2.2 ฝายพัฒนารายได 
         - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสนิ 
         - งานพัฒนารายได 
 

2. กองคลัง 
     2.1 ฝายบริหารงานคลัง 
         - งานการเงินและบัญชี 
         - งานพัสดุและทรัพยสิน 
         - งานระเบียบการคลงั 
         - งานสถิติการคลัง 
      2.2 ฝายพัฒนารายได 
         - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
         - งานพัฒนารายได 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอตัรากําลังใหม หมายเหตุ 
3.กองชาง 
    3.1 ฝายแบบแผนและกอสราง 
        - งานวิศวกรรมโยธา 
        - งานสถาปตยกรรม 
        - งานผงัเมือง 
        - งานสาธารณูปโภค 
        - งานสวนสาธารณะ 
        - งานจัดสถานท่ีและการไฟฟาสาธารณะ 
        - งานควบคุมและตรวจสอบบําบัดน้ําเสีย 
 

3.กองชาง 
    3.1 ฝายแบบแผนและกอสราง 
        - งานวิศวกรรมโยธา 
        - งานสถาปตยกรรม 
        - งานผังเมือง 
        - งานสาธารณูปโภค 
        - งานสวนสาธารณะ 
        - งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 
        - งานควบคุมและตรวจสอบบําบัดน้ําเสีย 

 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
      4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
         - งานรักษาความสะอาด 
         - งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 
         - งานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
         - งานวางแผนสาธารณสุข 
         - งานสงเสริมสุขภาพ 
         - งานสัตวแพทย 
         - งานปองกันและควบคุมโรคตดิตอ 
 

4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
      4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
         - งานรักษาความสะอาด 
         - งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 
         - งานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
         - งานวางแผนสาธารณสุข 
         - งานสงเสรมิสุขภาพ 
         - งานสัตวแพทย 
         - งานปองกันและควบคมุโรคตดิตอ 

 

5. กองการศึกษา 
     5.1 ฝายสงเสรมิการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 - งานแผนงานและโครงการ 
 - งานสถานศึกษาและศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
 - งานประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม             

 

5. กองการศึกษา 
     5.1 ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 - งานแผนงานและโครงการ 
 - งานสถานศึกษาและศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
 - งานประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

       ๘.๒ การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
        ขั้นตอนการวิเคราะหเพื่อการกําหนดจํานวนตําแหนงมี 3 ขั้นตอนดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน
เพ่ือจะไดทราบลักษณะโครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสราง
ของกําลงัคนและเปนพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 
   ประเภทของขอมูลที่ทําการสํารวจและวิเคราะห 
   1.ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับกําลังคน(ของบุคคล) 
   2.ขอมูลเก่ียวกับความเคล่ือนไหวของกําลังคนเชนการบรรจุการเลื่อน/ปรับตําแหนง
      การโอนการลาออกฯ 
   3.ขอมูลอ่ืนๆ ที่จําเปนในการวิเคราะหเพ่ิมเติม 
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   ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหการใชกําลังคนวิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม
ตรงไหนใชคนเกินกวางานหรือคนขาดแคลนสวนใดเพ่ือนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปนแนวทาง
ในการปรับปรงุการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองคการ 
   แนวทางการวิเคราะหการใชกําลังคน 10 ประการ 
    1.มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนงตางๆหรือไม 
    2.นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
    3.ปริมาณงานของเจาหนาที่เหมาะสมหรือไมงานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
    4.ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงที่มีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่และควร
       มอบใหใครดําเนินการแทน 
    5.สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มที่หรือไมมอบหมายงานเพ่ิมไดหรือไม 
    6.การจัดหนวยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพประหยัด
       และรวดเร็วหรือไม 
    7.เจาหนาที่มีความรูความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
    8.ควรจัดฝกอบรมเจาหนาที่ในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะ
       กับงานปจจุบันและงานอนาคต 
    9.มีการใชคนเต็มที่หรือไมมีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
    10.สรางมาตรการและส่ิงจูงใจเพื่อชวยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 
   ขั้นตอนท่ี 3 การคาํนวณจํานวนกําลังคนท่ีตองการมีวิธีคาํนวณที่สําคัญดังนี้ 
         1. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางานวิธีนี้มีสิ่งสําคัญตอง
ทราบ 2 ประการ 
      1.1 ปริมาณงานตองทราบสถิติปริมารงานหรือผลงานที่ผานมาในแตละปขอ
หนวยงานและมีการคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงานอาจคํานวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปที่
ผานมาแลวนํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคตสิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีนํามาใชคํานวณตอง
ใกลเคียงความจริงและนาเชื่อถือมีหลักฐานพอจะอางอิงได 
           1.2 มาตรฐานการทํางานหมายถึงเวลามาตรฐานที่คน 1 คนจะใชการทํางานแตละชิ้น  
            การคดิวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการมีวิธีการคิดดังนี้ 
    1 ป จะมี 52 สัปดาห 
    1 สัปดาห จะทํา 5 วัน 
    1 ป จะมีวันทํา 260 วัน 
    วันหยุดราชการประจําป 13 วัน 
    วันหยุดพักผอนประจําป(พักรอน) 10 วัน 
    คิดเฉล่ียวันหยุดลากิจลาปวย 7 วัน 
    รวมวันหยุดใน 1 ป 30 วัน  
    *วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป 230 วัน 
    เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน 6 ชั่วโมง 
    (08.30 – 16.30 น. – เวลาพักกลางวัน 1 ชม. – เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
    **เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230x6) 1,380ชั่วโมงหรือ  
    (1,380x60) 82,800นาที 
   ซ่ึงในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานน้ีเปนเกณฑ 
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สูตรในการคํานวณ 
จํานวนคน = ปริมาณงานท้ังหมด (1ป) x เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น 

          เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 
   2.การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนที่ใชอยูในปจจุบันวิธีนี้ตองทราบ

สถิติผลงานหรือปริมาณงานท่ีผานมาในแตละปรวมทั้งจํานวนคนที่ทํางานเหลานั้นในแตละปเพ่ือใชเปนแนว
สาํหรับการกําหนดจํานวนตําแหนงหรือจํานวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไปซ่ึงจากขอมูลดังกลาวอาจ
นํามาคํานวณหาอัตราสวนระวางปริมาณงานกับจํานวนคนที่ตองการสําหรับงานตาง ๆ ไดเชนงานดานสารบรรณ
หรอืงานดานการเงินแตมีขอควรระวังสําหรับการคาํนวณแบบนี้คือ 

  2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวาเจาหนาที่ที่มีอยูเดิมทํางานเต็มที่หรือไม 
   2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพิ่มขึ้นแตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาท่ีจึงไม

สามารถคํานวณ โดยวิธีธรรมดาแบบนี้ไดตองใชวิธีการคํานวณที่ซับซอนกวานี้ เทศบาลตําบลศรีถอยไดทําการ
วิเคราะหกําหนดตําแหนงจากภารกิจและปริมาณงานที่จะดําเนินการในแตละสวนราชการในระยะเวลา 3 ปขางหนา       
ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด
จํานวนเทาใด ในสวนราชการนั้นจึงจะเหมาะสมกับภารกิจปริมาณงาน เพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ
ของเทศบาลตําบลศรีถอยและเพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลตําบลศรีถอยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมาบันทึกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป 

 
กรอบอัตรากําลัง 3 ป(ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567-2569) 

เทศบาลตําบลศรีถอยอําเภอแมใจจังหวัดพะเยา 
 

 
สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กําลังเดิม 

กรอบอตัราตําแหนงที่คาดวาจะตอง
ใชในชวงระยะเวลา3ปขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

 2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทองถิ่นระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - - วาง 

สํานกัปลัดเทศบาล         
หัวหนาสํานักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไประดับตน) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

หัวหนาฝายสวัดการสังคม 
(นักบริหารงานท่ัวไประดับตน) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

นักทรัพยากรบุคคล 
ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/
ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

นิตกิรปฏิบัตกิาร/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
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สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กําลังเดิม 

กรอบอตัราตําแหนงที่คาดวาจะตอง
ใชในชวงระยะเวลา3ปขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

 2567 2568 2569 2567 2568 2569 
จพง.ปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/
ชํานาญงาน 

1 1 1 1 - -  - มีคนครอง 

พนักงานจางทั่วไป         
นักภารภารโรง 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1  -  -  - มีคนครอง 
คนงานท่ัวไป (ประจําศูนยกูชีพ
กูภัย) 

- - 1 1 - - - มีคนครอง 

คนงานท่ัวไป 1 1 1 1  –  -  - มีคนครอง 
กองคลัง         

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับตน) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

นักวิชาการเงินและบัญชี 
ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ/
ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - - วาง 

นักวิชาการจัดเก็บรายได 
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/
ชํานาญงาน 

- 1 1 1 - - - มีคนครอง 

พนกังานจางตามภารกิจ         
ผูชวยพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
พนกังานจางทั่วไป         
คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

กองชาง         
ผูอํานวยการกองชาง(นัก
บรหิารงานชางระดับตน) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

วิศวกรโยธาปฏิบัติการ/ชํานาญ
การ 

1 1 1 1 - - - วาง 

นายชางโยธาปฏิบัติงาน/ชํานาญ
งาน 

1 1 1 1 - - - วาง 

เจาหนาท่ีธุรการปฏิบัติงาน/
ชํานาญงาน 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

พนกังานจางตามภารกิจ         
ผูชวยนายชางไฟฟา 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
พนกังานจางทั่วไป         
พนักงานจางท่ัวไป 2 2 2 2 - - - มีคนครอง 
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สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กําลังเดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา3ป

ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม         
ผูอํานวยการกองสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุขระดับตน) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ/
ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/
ชํานาญงาน 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

พนกังานจางตามภารกิจ         
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
พนกังานลูกจางทั่วไป         
พนักงานจางท่ัวไป 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

กองการศกึษา         
ผูอํานวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษาระดับตน) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

นักวิชาการศึกษาปฏิบัตกิาร/
ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

เจาพนักงานธุรการ 
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก - - - - - - - รอจัดสรร
งบประมาณ 

ครูผูดูแลเด็ก (ครู) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
ครูผูดูแลเด็ก (ครู) 1 1 1 1 - - - วาง 
พนกังานจางตามภารกิจ         
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - - มีคนครอง 
พนกังานจางทั่วไป         
พนักงานขับรถยนต - - 1 1 - +1 - กําหนดเพ่ิม 

หนวยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

รวมกรอบอตัรากําลังตามแผน
ทั้งส้ิน 

40 39 41 41 - +1 -  
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9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น      
  เทศบาลตําบลศรีถอย นํากรอบอัตรากําลังมาคํานวณภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลเพ่ือ
ควบคุมการใชจายไมใหเกินรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ดังนี ้
  (1) เงินเดือน หมายถึง เงนิเดือนของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน คาจางลูกจางประจํา 
คาตอบแทนพนักงานจาง 
  (2) เงินประจําตําแหนง หมายถึง เงินประจําตําแหนงตามประกาศ ก.จ.,ก.ท. และ ก.อบต.     
เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจายเงินเดือน และประโยชนตอบแทนอ่ืน ลงวันที่                     
7 มีนาคม 2559 และเงินคาตอบแทนที่จายนอกเหนือจากเงินเดือนซึ่งจายเทากับเงนิประจําตําแหนงดังกลาว 
  (3) คาใชจายที่เพ่ิมขึ้นคือ การคํานวณเพ่ือประมาณการภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึนในแตละป 
   (3.1) กรณีตําแหนงที่มีคนครอง ใหประมาณการภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึนในอัตรา    
          คนละ 1 ขั้น  ของอัตราเงินเดือนในแตละป 
   (3.2) กรณีตําแหนงท่ีกําหนดใหม ใหประมาณการภาระคาใชจายที่เ พ่ิมข้ึนจาก    
          อัตราเงินเดือนข้ันต่ําสุดของระดับตําแหนงท่ีขอกําหนด + เงนิเดือนขั้นสูงสุดของ
          ระดับตําแหนงท่ีขอกําหนดหาร 2 คูณจํานวน 12 เดือน 
  (4) คาใชจายในแตละปคิดจาก (1) + (2) + (3) 
  (5) คาใชจายรวมทั้งหมด 
  (6) ประโยชนตอบแทนอ่ืนในแตละป รวมถึงเงินเพ่ิมอ่ืนๆ ท่ีจายควบกับเงินเดือน เชน เงินเพ่ิม
คาวิชา (พ.ค.ว.) เงินเพ่ิมพิเศษสําหรับการสูรบ (พ.ส.ร.) เงินเพ่ิมพิเศษคาภาษาลายู (พ.ภ.ม.) เงินประจําตําแหนง
นิติกร (พ.ต.ก.) เงินวิทยฐานะ เงินเพิ่มสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.) เปนตน      
ใหประมาณการในอัตราไมเกินรอยละ 15 โดยคดิจาก (5) 
  (7) คิดจาก (5) + (6) 
  (8) คิดจาก (7) คูณ 100 หารดวยงบประมาณรายจายประจําป 
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตาํบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตาํบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตาํบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาที่ สํานักปลดัเทศบาล 

10.แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอตัรากําลัง 3 ป 
 

แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการ 
เทศบาลตําบลศรีถอย  อําเภอแมใจ  จังหวัดพะเยา 

 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 

หนวยตรวจสอบภายใน 

สํานักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับตน) 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

   1.1 ฝายอํานวยการ                       1.2 ฝายปกครอง 

       - งานบริหารงานท่ัวไป                      - งานนิติการ 

       - งานการเจาหนาที่                          - งานทะเบียนราษฎร 

       - งานประชาสัมพันธ                         - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       - งานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว    - งานรักษาความสงบเรียบรอย                     

       - งานแผนและงบประมาณ   

2.1 ฝายบริหารงานคลัง               2.2 ฝายพัฒนารายได 

      - งานการเงินและบัญชี                - งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

      - งานพัสดุและทรัพยสิน              - งานพัฒนารายได 

      - งานระเบียบการคลัง 

      - งานสถิติการคลัง 

       

กองชาง 

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

ฝายแบบแผนและกอสราง 

   - งานวิศวกรรมโยธา                       - งานสถาปตยกรรม 

   - งานผังเมือง                               - งานสาธารณูปโภค 

   - งานสวนสาธารณะ                       - งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 

   - งานควบคุมและตรวจสอบบําบัดน้ําเสีย 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

( นักบริหารงานสาธารณสขุ ระดับตน) 

ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

  - งานรักษาความสะอาด                  - งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 

  - งานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล         - งานวางแผนสาธารณสขุ 

  - งานสงเสริมสุขภาพ                      - งานสัตวแพทย 

  - งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ     - งานปองกันและควบคุม โรคติดตอ 

กองการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

    - งานแผนงานและโครงการ 

    - งานสถานศึกษาและศนูยพัฒนาเด็กเล็ก 

    - งานประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม 
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ :  ตําแหนงมีคนครอง 13 ตําแหนง  ตําแหนงที่วาง 1 ตําแหนง 1. ปลัดเทศบาล 

  

 

 

 

 

 

ระดับ 

อํานวยการทองถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ 

ชํานาญ
การ 

ชํานาญ
การ

พิเศษ 
เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน 

ชํานาญ
งาน 

อาวุโส 

 จํานวน 2 1 - 1 2 - - - 2 - - - 5 13 

โครงสรางสํานักปลัดเทศบาล  

หัวหนาสํานักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)  

หัวหนาฝายอํานวยการ 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)  

 1.1 ฝายอํานวยการ                           1.2 ฝายปกครอง 

       - งานบริหารงานท่ัวไป                  - งานนิติการ 

       - งานการเจาหนาท่ี            - งานทะเบียนราษฎร 

       - งานประชาสัมพันธ            - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       - งานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว     - งานรกัษาความสงบเรียบรอย                     

       - งานแผนและงบประมาณ  
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ :  ตําแหนงมีคนครอง 7 ตําแหนง  ตําแหนงที่วาง 1 ตําแหนง 1. นักวิชาการพัสดุ 

  

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ 

อํานวยการทองถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ 

ชํานาญ
การ 

ชํานาญ
การ

พิเศษ 
เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน 

ชํานาญ
งาน 

อาวุโส 

 จํานวน 1 - - 1 2 - - - 1 - - 1 1 7 

โครงสรางกองคลัง 

ผูอํานวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน)  

 2.1 ฝายบริหารงานคลัง               2.2 ฝายพัฒนารายได 

      - งานการเงินและบัญชี                - งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

      - งานพัสดุและทรัพยสิน              - งานพัฒนารายได 

      - งานระเบียบการคลัง 

      - งานสถิติการคลัง         
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ :  ตําแหนงมีคนครอง 7 ตําแหนง  ตําแหนงที่วาง 2 ตําแหนง 1. วิศวโยธา 2. นายชางโยธา 

                 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ 

อํานวยการทองถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ 

ชํานาญ
การ 

ชํานาญ
การ

พิเศษ 
เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน 

ชํานาญ
งาน 

อาวุโส 

 จํานวน 1 - - 1 - - - 1 1 - - 1 2 7 

โครงสรางกองชาง 

ผูอํานวยการกองชาง 

(นักบรหิารงานชาง  ระดับตน)   

 ฝายแบบแผนและกอสราง 

   - งานวิศวกรรมโยธา                       - งานสถาปตยกรรม 

   - งานผังเมือง                               - งานสาธารณูปโภค 

   - งานสวนสาธารณะ                       - งานจัดสถานท่ีและการไฟฟาสาธารณะ 

   - งานควบคุมและตรวจสอบบําบัดนํ้าเสยี         
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ :  ตําแหนงมีคนครอง 5 ตําแหนง  ตําแหนงที่วาง 1 ตําแหนง 1. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ 

 

  

 

 

 

 

 

ระดับ 

อํานวยการทองถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ 

ชํานาญ
การ 

ชํานาญ
การ

พิเศษ 
เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน 

ชํานาญ
งาน 

อาวุโส 

 จํานวน 1 - - 1 1 - - - - - - 1 1 5 

โครงสรางกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

( นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับตน) 

ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

  - งานรักษาความสะอาด                  - งานสุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดลอม 

  - งานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล         - งานวางแผนสาธารณสุข 

  - งานสงเสริมสุขภาพ                      - งานสัตวแพทย 

  - งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ     - งานปองกันและควบคุม โรคติดตอ         
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ :  ตําแหนงมีคนครอง 8 ตําแหนง  ตําแหนงที่วาง 1 ตําแหนง 1. ครู คศ.2  

                ตําแหนงกําหนดเพ่ิม 1 ตําแหนง 1 อัตรา คือ พนักงานขับรถยนต 

 
 
 
 

ระดับ 

อํานวยการทองถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง  
 

ครู รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ 

ชํานาญ
การ 

ชํานาญ
การ

พิเศษ 
เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน 

ชํานาญ
งาน 

อาวุโส 

 
จํานวน 

1 - - - 1 - - - 1 - - 3 1 2 9 

โครงสรางกองการศึกษา 

ผูอํานวยการกองการศึกษา 

( นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

    - งานแผนงานและโครงการ 

    - งานสถานศกึษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

    - งานประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม 
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตาํบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตาํบลศรีถอยประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ – 256๙ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล 
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๑2. แนวทางการพัฒนาพนกังานและพนักงานจางของเทศบาลตําบลศรีถอย 
  เทศบาลตําบลศรีถอยกําหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานเทศบาลลูกจางประจําและ
พนักงานจางทุกระดับ โดยมุงเนนไปที่พัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรูทักษะ ทศันคตทิี่ดีมีคณุธรรมและจริยธรรมที่จะ
ใหการปฏิบัติหนาที่ราชการมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรูทั่วไปในการ
ปฏิบัติงานเสริมความรูและทักษะในแตละตําแหนง ดานการบริหาร ดานคุณสมบัติสวนตัวและดานอ่ืนๆ         
ท่ีจําเปนแลวเทศบาลตําบลศรีถอยยังตระหนักเปนอยางย่ิง ท่ีจะพัฒนาบุคลากรในสังกัดใหพัฒนาตามนโยบาย
ของรัฐ การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางและ
พนักงานจาง นอกจากจะพัฒนาดานความรูทั่วไป ในการปฏิบัติงานดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแต
ละตําแหนงดานการบริหารดานคุณสมบัติสวนตัวและดานคุณธรรมและจริยธรรมแลว องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลจังหวัดประกอบดวย เชน การพัฒนาไปสูThailand 
4.0   ดังนั้นเทศบาลตําบลศรีถอยจึงจําเปนตองพัฒนาระบบราชการสวนทองถ่ินไปสูยุค 4.0 เชนกัน โดย
กําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลาการเพื่อสงเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชนเปนหลักกลาวคือ 
  1.เปนเทศบาลที่ เปดกวางและเชื่อมโยงกันตองมีความเปดเผยโปรงใสในการทํางาน            
โดยบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูล ขาวสารของทางราชการ หรือมีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน           
และสามารถเขามาตรวจสอบการทํางานไดตลอด จนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืนๆ ภาคเอกชน               
ภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจที่ภาครัฐไมควรดําเนินการเองออกไปใหแกภาคสวน
อ่ืนๆเปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชงิโครงสรางใหสอดรับกับการทํางาน
ในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือขายมากกวา ตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตอง
เชื่อมโยงการทํางานภายในภาครัฐดวยกันเอง ใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหาร
สวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
  2.เทศบาลจะยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา             
โดยตั้งคําถามกับตนเองเสมอ วาประชาชนจะไดอะไรมุงเนนแกไขปญหาความตองการและตอบสนองความ
ตองการของประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอ ขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม ในการ
จัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความตองการของประชาชนพรอมท้ังอํานวยความสะดวก โดยมีการเช่ือมโยง
กันเองของทุกสวนราชการเพื่อใหบริการตางๆสามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียวประชาชนสามารถเรียกใชบริการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตลอดเวลา ตามความตองการและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน 
ไมวาจะมาติดตอดวยตนเองอินเตอรเน็ตเว็ปไซตโซเชียลมีเดียหรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพทมือถือเปนตน 
  3.องคกรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ตองทํางานอยางเตรียมการณไวลวงหนา มีการ
วิเคราะหความเส่ียงสรางนวัตกรรมหรือความคิดริเร่ิมและประยุกตองคความรูในแบบสหสาขาวิชา เขามาใชใน
การตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุนและความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูงและปรับตัวเขาสู
สภาพความเปนสํานักงานสมัยใหมรวมท้ังทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฎิบัติราชการและปฏิบัติหนาท่ีได
อยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 
  4.การกําหนดแนวทางการพัฒนาทักดานดิจิทัลใหถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.           
ท่ี นร1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่องเครื่องมือสํารวจทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและ
บุคลากรภาครัฐดวยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใชเปนแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเปน
รัฐบาลดิจิทัลตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 26 กันยายน 2563  
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  ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลแมใจตามแนวทางขางตนนั้นกําหนดใหทุก
ตําแหนงไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนาในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง3ปซึ่งวิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการ
ใดวิธีการหนึ่งเชนการปฐมนิเทศการฝกอบรมการศึกษาหรือดูงานการประชุมเชิงปฏิบัติการฯลฯประกอบในการ
พัฒนาพนักงานเทศบาลเพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอประชาชนและ
ทองถ่ินซึ่งการพัฒนาแรกจะเนนที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่จําเปนตอการปฏิบัติ
ราชการเชน 
   การบรหิารโครงการ 
   การใหบริการ 
   การวิจัย 
   ทักษะการติดตอสื่อสาร 
   การเขียนหนังสือราชการ 
   การใชเทคโนโลยีสมัยใหมเชนการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆเปนตน 
  สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการเทศบาลตําบลแมใจเล็งเห็นวามีความสําคัญอยาง
ย่ิงเนื่องจากวาบุคลากรที่มาดํารงตําแหนงในสังกัดนั้นมีที่มาของแตละคนไมเหมือนกันตางสถานท่ีตางภาคตาง
ภาษาถ่ินดังนั้นในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการจึงมีความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงประกอบกับ
พฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมีเปนการหลอหลอมใหเกิด
พฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกันเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเทศบาลตําบลแมใจประกอบดวย 
   การมุงผลสัมฤทธ์ิ 
   การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
   การเขาใจในองคกรและระบบงาน 
   การบรกิารเปนเลิศ 
   การทํางานเปนทีม 
  แนวทางการพัฒนา ไดแก 
  ๑.จัดสงบุคลากรในสังกัดเขารับการฝกอบรมหรือการประชุมสัมมนาหรือการประชุมเชิง
ปฎิบัติการตามหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะการฝกอบรมตามสายงานของแตละตําแหนงกับสถาบันพัฒนา
บุคลากรทองถ่ินกรมสง เสริมการปกครองทองถิ่น การเขารับการฝกอบรมที่หนวยงานของรัฐหรือ
สถาบันการศึกษาจัดข้ึน เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถของบุคลากรใหสามารถปฎิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๒.จัดใหมีการฝกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยเทศบาลตําบลศรีถอยเปน
ผูจัดอบรมเองเพ่ือเพ่ิมทักษะความรูความสามารถในการปฎิบัติงานเฉพาะดานหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 
  ๓.จัดใหมีการศึกษาดูงานขององคการปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนหรือหนวยงานท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน ที่เปนแบบอยางที่ดีในการบริหารจัดการทองถ่ินในดานตางๆ เพ่ือใหบุคลากรนําความรูและ
ประสบการณที่ไดรบัมาปรับใชในการปฎิบัติงาน 
  4.สงเสริมใหบุคลากรไดรับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนเพ่ือพัฒนาตนเองสามารถนําความรูมา
พัฒนากับการปฎิบัติงานได 
  ๕.สงเสริมและสนับสนุนบุคลากร ใหตระหนักถึงการใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว 
อํานวยความสะดวกและลดข้ันตอนการใหบริการประชาชน เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการไดรับความพึง
พอใจ จากการใหบริการของเจาหนาท่ี 
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  6.สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากร พัฒนาองคความรูในวิชาชีพของตนเองอยางตอเนื่อง      
ผานการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ เพ่ือใหบุคลากรไดรับความรูความสามารถประยุกตใชความรูในการ
ปฎิบัติงาน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึนและสงเสริมใหหนวยงานเปนองคการแหงการเรียนรูตอไป 
  หลักสูตรการพัฒนา ไดแก 
  ๑.หลกัสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
  ๒.หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ 
  ๓.หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง 
  ๔.หลักสูตรดานการบริหารจัดการ 
  ๕.หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม 
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๑3.ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของเทศบาลตําบลศรีถอย 
  เทศบาลตําบลศรีถอยไดจัดทําประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล พนักงานจาง
และลูกจางตามแนวทางที่คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือใหพนักงานเทศบาล พนักงาน
จางและลูกจางของหนวยงานมีหนาที่ดําเนินไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวมและไมหวังประโยชน
สวนตนอํานวยความสะดวกใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรมตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตาม
คานิยมหลักของจริยธรรมดังนี้ 
   1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
   2) การมีจิตสํานึกที่ดีซื่อสัตยสุจริตและรับผิดชอบ 
   3) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตนแลไมมี
ผลประโยชนทับซอน 
   4) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
   5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
   6) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตองและไมบิดเบือน
ขอเท็จจริง 
   7) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปรงใสและตรวจสอบได 
   8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
   9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
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ภาคผนวก 
 
๑.คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป (ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 - 2569)  
   ฉบับปรับปรงุคร้ังที่ 2 
๒.รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
3.(ราง)ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป(ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 
4.มติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยาครั้งที่ 3/2568 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 256 
5.เอกสารอ่ืนที่เก่ียวของในการจัดทําแผน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



จัดทำโดย
งานการเจ้าหน้าที่

สำนักปลัดเทศบาลตำบลศรีถ้อย


