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แนวคิดของการควบคุมภายใน 

1. เป็นกลไกให้บรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลายด้าน ได้แก่ การด ำเนินงาน 
    การรายงานและการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
2. แทรกในการปฏิบัติงานปกติ ทำเป็นขั้นตอนต่อเนื่อง 
3. เกิดขึ้นโดยผู้กำกับดูแล ฝ่ายบริหาร ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายใน มีบทบาทสำคัญให้การควบคุมภายในเกิดขึ้น  
    ไม่ใช่เพียงกำหนดนโยบาย ระบบงาน คู่มือ/แบบฟอร์ม หากแต่ต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
4. ให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน สามารถให้ความมั่นใจแก่ผู ้ก ำกับ
ดูแล และฝ่ายบริหาร ว่าการดำเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ 
5. ควรกำหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

1. วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน (Operations Objectives) ความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพของการดำเนินงาน   
    บรรลุเป้าหมายด้านการดำเนินงานการเงิน การใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกัน/ลด 
    ความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง การทุจริต 
2. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives)การรายงานทางการเงิน ไม่ใช่การเงิน ที่ใช้ภายใน/  
    ภายนอกหน่วยงาน รายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใสหรือข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ 
3. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives) การปฏิบัติตาม 
    กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงานหรือข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ 

คำนิยามตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 

1. การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร และ 
    บุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีข้ึน เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การดำเนินงานของหน่วยงาน    
    จะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงานด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ 
    ข้อบังคับ 
2. ความเสี่ยง หมายถึง ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ   
    วัตถุประสงค์ 
3. หน่วยงานของรัฐ หมายถึง 

1) ส่วนราชการ 
2) รัฐวิสาหกิจ 
3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ  

              องค์กรอัยการ 
  4) องค์กรมหาชน 
  5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 
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 4. ผู้กำกับดูแล หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการกำกับดูแลของหน่วยงานรัฐ 
 5. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หมายถึง ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานของรัฐนั้น 
 6. ฝ่ายบริหาร หมายถึง ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
 7. ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน หรือดำรงตำแหน่งอื่นที่ทำหน้าที่  
     เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของรัฐ 

ขอบเขตการใช้ 

  เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดทำระบบควบคุมภายในให้เหมาะสมกับลักษณะของหน่วยงานของรัฐ และมี
การติดตามประเมินผลปรับปรุงการควบคุมภายในให้เพียงพอเหมาะสม รวมทั้งการปฏิบัติตามต่อเนื่อง 

องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
     สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำเนินงานที่ส่งผลให้มีการนำการควบคุมภายในมาปฏิบัติ 
ทั่วทั้งหน่วยงาน ทั้งนี้ผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญของการ
ควบคุมภายใน รวมทั้งการดำเนินงานที่คาดหวังของผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหาร ทั้งนี้สภาพแวดล้อมการควบคุม
ดังกล่าว เป็นพื้นฐานสำคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอ่ืนๆ ประกอบด้วย 5 หลักการ 
  1) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อสัตย์และจริยธรรม 
  2) ผู้กำกับดูแลแสดงให้เห็นถึงความอิสระจากฝ่ายบริหาร มีหน้าที่กำกับดูแลพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุม 
ภายในและการดำเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายใน 
  3) หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานภายใต้การกำกับดูแลของผู้กำกับดูแล 
  4) หน่วยงานแสดงให้เห็นถึงความมุ ่งมั ่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากร ที ่มีความรู้
ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
  5) หน่วยงานกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบควบคุมภายใน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานรัฐ 

 2. การประเมินความเสี่ยง 
     การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานของรัฐ รวมถึงกำหนดวิธีการจัดการความเสี ่ยงนั ้น ฝ่ายบริหารควรคำนึงถึงการเปลี ่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ประกอบด้วย 4 หลักการ 
   6) ระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในที่ชัดเจน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์องค์กร 
  7) ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงครอบคลุมทั้งองค์กร และนำไปสู่การจัดการความเสี่ยงนั้น 
  8) ประเมินความเสี่ยงโอกาสที่จะเกิดทุจริต และมีผลต่อความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ขององค์กร 
เช่น จากการทำรายงานเท็จ ทรัพย์สินสูญหาย การแก้ไขรายการ การเลิกใช้ทรัพย์สิน เป็นต้น 
  9) ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อการดำเนินการระบบควบคุม
ภายใน เช่น การเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบการเจริญเติบโตของเทคโนโลยีใหม่ ๆ เป็นต้น 
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 3. กิจกรรมการควบคุม 
     กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่กำหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดำเนินงานเพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติ
ตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ กิจกรรมการควบคุมควร
ได้รับการนำไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการดำเนินงานต่างๆ และ
นำเทคโนโลยีมาใช้ดำเนินงาน ประกอบด้วย 3 หลักการ 
  10) ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ 
  11) ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์ 
  12) กำหนดกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดเป็นนโยบาย ซึ่งต้องนำไปใช้อย่างจริงจัง (ทุกอย่างจะต้องมี
การขับเคลื่อนนโยบายให้มีการปฏิบัติ) 
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4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
    สารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการดำเนินการตามการควบคุมภายในที่กำหนด  
เพื่อสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและภายนอกและเป็น
ช่องทางให้ทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารจะช่วยให้
บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบ และความสำคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 3 หลักการ 
  13) หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพเพื่อสนับสนุนด้าน 
การควบคุมภายใน 
  14) หน่วยงานของรัฐต้องสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบให้
บุคลากร ทราบถึงความรับผิดชอบต่อกิจกรรมการควบคุมภายใน 
  15) หน่วยงานของรัฐต้องสื ่อสารกับบุคคลภายนอกเกี ่ยวกับเรื ่องที ่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตาม  
การควบคุมภายในที่กำหนด 

 5. กิจกรรมการติดตามผล 
     กิจกรรมติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือประเมินผลทั้ง  
สองวิธีร่วมกัน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง  
๕ องค์ประกอบ กรณีท่ีผลการประเมิน (เห็นว่า) จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐให้รายงานฝ่ายบริหาร 
ผู้กำกับดูแลอย่างทันเวลา ประกอบด้วย 2 หลักการ 
  16) หน่วยงานของรัฐต้องระบุ พัฒนา และประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน หรือประเมินผลเป็นรายครั้ง 
  17) หน่วยงานของรัฐต้องประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง/จุดอ่อน ของการควบคุมภายในอย่างทันเวลา 
เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานรัฐ 

 การประเมินผลการควบคุมภายใน 
 -  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งโดยมีหน้าที่ ดังนี้ 
    (๑) อานวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
    (๒) กำหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
    (๓) รวบรวม พิจารณากลั่นกรองและสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
    (๔) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เก่ียวข้อง 
    (๕) จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
         ทั้งนี้ องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด 
 -  ให้คณะกรรมการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
    (1) การรับรองว่าการควบคุมภายในของหน่วยงานเป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติที่กระทรวงการคลัง   
         กำหนด (แบบ ปค. 1) 
    (2) การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4) ประกอบด้วย 
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2.1 สภาพแวดล้อมการควบคุม  
2.2 การประเมินความเสี่ยง           
2.3 กิจกรรมการควบคุม 
2.4 สารสนเทศและการสื่อสาร 
2.5 กิจกรรมการติดตามผล 

     (3) การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการ 
          ดำเนินงานทีส่ำคัญของหน่วยงานของรัฐ (แบบ ปค. 5) 
     (4) ความเห็นของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ (แบบ ปค.6) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน 

รายงานการสอบทานการประเมนิผลการควบคุมภายใน 
ของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.5) 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.1) รายงานการประเมินองคป์ระกอบการควบคุมภายใน 
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ขั้นตอนการดำเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติ 
การควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานของส่วนงานย่อย 
(ปค.4 ปค.5) 

คณะกรรมการประเมินผล 
 การควบคุมภายในพิจารณา 

(ปค.1 ปค.4 ปค.5) 

หน่วยตรวจสอบภายใน  
สอบทานและสรุปความเห็น 

(ปค.6) 

เลขานุการคณะกรรมการ  
รวบรวมรายงาน 
(ปค.4 ปค.5) 

เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
ให้ความเห็นฯชอบและลงนาม 

(ปค.1 ปค.4 ปค.5) 

จัดส่งให้นายอำเภอ  
ภายใน 90 วัน  

นับแต่วันสิ้นปีงบประมราณ 
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แนวทางการดำเนินการและการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ช่วงเวลา  การดำเนินการ 

ต.ค. 2566 แต่งตั้ง คณะกรรมการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

พ.ย.-ธ.ค. 2566 คณะกรรมการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน กำหนดแนวทางการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน พร้อมแจ้งแนวทางให้หน่วยงานภายในเทศบาลตำบลศรีถ้อยดำเนินการ
จัดทำรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย (แบบ 
ปค.4) 
และ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย (แบบ ปค.5) ตามคำสั่ง
แบ่งงาน และการมอบหมายหน้าที่ภายในสำนัก/กอง/หน่วยงาน และ ตามคำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อยของแต่ละสานัก/กอง/
หน่วยงาน 

1 – 16 ต.ค. 67 หน่วยงานภายในเทศบาลตำบลศรีถ้อย ระดับหน่วยงานย่อยของแต่ละสำนัก/กอง/
หน่วยงาน จัดส่งรายงานมายังคณะกรรมการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  

16 – 20 ต.ค. 
67  

 

เลขานุการคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน รวบรวมและจัดทำรายงาน 
การประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลตำบลศรีถ้อย (ปค.1 ปค.๔ ปค.๕)  เพ่ือ
เสนอคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในพิจารณา  

20 – 25 ต.ค. 
67  

 

คณะกรรมการประเม ินผลการควบคุมภายใน  พ ิจารณารายงานการประเม ินผล 
การควบคุมภายในของเทศบาลตำบลศรีถ้อย (ปค.1 ปค.๔ ปค.๕)   

25 – 31 ต.ค. 
67 

หน่วยตรวจสอบภายในสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน และจัดทำรายงานการ 
สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค. 6) 

25 – 31 ต.ค. 
67 

คณะกรรมการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน จัดทำรายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน (ปค.1 ปค.๔ ปค.๕)  เสนอหัวหน้าหน่วยงานรัฐเพ่ือพิจารณาลงนามให้ความ
เห็นชอบ  

พ.ย. - ธ.ค. 67  
 

จัดส่งรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลตำบลศรีถ้อย ให้นายอำเภอแม่ใจ 
ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ  

 
 
 
 
 


