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ค าน า 
 

ข้าราชการเป็นทรัพยากรบุคคลภาครัฐที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐไปสู่เป้าหมาย 
และสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ข้าราชการจึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะตามที่ทางราชการต้องการ และจากสภาวการณ์ในโลกปัจจุบันที่มีการ 
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาทําให้ระบบราชการมีความจําเป็นที่จะต้องมีการปรับตัวเพ่ือให้สามารถบริหาร 
ประเทศให้อยู่รอดและเจริญก้าวหน้าได้การพัฒนาข้าราชการจึงเป็นกลไกสําคัญที่จะสนับสนุนให้ระบบราชการ
มีบุคลากรที่มีคุณภาพสูงและมีความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารประเทศท่ามกลาง          
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว นโยบายในการพัฒนาข้าราชการจากเดิมที่เคยเน้นให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน    
จึงกลายมาเป็นการพัฒนาข้าราชการให้เป็นผู้รู้รอบ รู้ลึก เพ่ือเป็นแรงผลักดันต่อความสําเร็จขององค์กร       
เช่น เดียวกับภาคราชการส่วนท้องถิ่น การกระจายอํานาจและการถ่าย โอนอํานาจจากส่วนกลางไปสู่           
ส่วนท้องถิ่น มีจุดมุ่งหมายที่สําคัญ คือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้คล่องตัวมากขึ้น             
โดยมีพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้เป็นไป อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง             
จึงเป็นเครื่องมือในการที่จะสนับสนุน ให้เจตนารมณ์ดังกล่าวบรรลุตามเป้าหมายที่กําหนดไว้                        ซ่ึง
ที่ผ่านมาการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างเป็นไป ในลักษณะต่างคนต่างพัฒนา                      ยัง
ขาดการบูรณาการและการหล่อหลอมค่านิยม องค์ความรู้ ทักษะ และ สมรรถนะที่พึงประสงค์ในภาพรวม 

 
เทศบาลตําบลศรีถ้อย จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  

ประจําปีงบประมาณ ๒๕64–๒๕๖6 ทุกประเภทตําแหน่ง ทุกสายงาน และทุกระดับให้ได้มีโอกาสได้รับการ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําให้การปฏิบัติหน้าที่              
ของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทําแผนยุทธศาสตร์     
การพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ตามที่กฎหมายกําหนดมีระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับระยะเวลา
ของแผนอัตรากําลัง 3 ปี 

การพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว                   และ
ด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว เทศบาลได้ตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด 
ประกอบด้วย เช่น การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น  เทศบาลตําบลศรีถ้อย จึงจําเป็นต้องพัฒนา        
ระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทํางาน      
โดยยึดหลัก ธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ประจําปีงบประมาณ 
2564 - 2566 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลจะเป็นเครื่องมือสําคัญที่ช่วยให้เทศบาลตําบลศรีถ้อย           ได้
ดําเนิน การพัฒนาพนักงานอย่างเป็นระบบและได้มาตรฐานเดียวกันอันจะส่งผลให้พนักงานทุกคนมีคุณภาพ
และคุณธรรมอย่างแท้จริง 

 
 
 
 

เทศบาลตําบลศรีถ้อย 
ตุลาคม  2563 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  
ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566 

ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลต าบลศรีถอ้ย 

 

๑. หลักการ 

บ่มเพาะ ปลูกฝัง และเสริมสร้างให้พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  เป็นมืออาชีพ มีคุณธรรม 
จริยธรรม และอุดมการณ์ในการปฏิบัติราชการเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้น
อย่างยั่งยืน และเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนสูงสุด 

 
๒. วิสัยทศัน์ 

พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล       
และเป็นที่เชื่อถือ ศรัทธาของประชาชนในพื้นท่ี 

 
๓. พันธกิจ 

เสริมสร้างพัฒนาผู้นําและพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างทุกระดับไปพร้อมกับการปรับกลไกการ
บริหารงาน ให้เกิด ประโยชน์สูงสุดโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

 
๔.  เป้าประสงค์ 

๔.๑ เกิดการปรับกลไก (กฎ ระเบียบ กระบวนการ ระบบ ฯลฯ) ในการทํางาน โดยเฉพาะในส่วนการ
บริหารงานบุคคลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล และเปิดโอกาสให้ส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 

๔.๒เกิดการเสริมสร้างความเข้มแข็งและจิตสํานึกในสิทธิหน้าที่ของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 
เพ่ือให้สามารถ ดูแลผลประโยชน์ของส่วนต่าง ๆ ให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 

4.3  เกิดการพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค  Thailand 4.0 
 
๕. ตัวช้ีวัด และข้อเสนอระดับเป้าหมาย * 

๕.๑ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6          
ในการเสริมสร้าง ธรรมาภิบาล 

๕.๒   ระดับความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในภาพรวมของเทศบาล   เมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่น 
ดีขึ้นอย่างน้อยร้อยละ ๒๐ ในปี ๒๕๖6 เทียบกับปี 2563 

๕.๓   ระดับความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการทํางานของเทศบาลสูงขึ้น  มากกว่าร้อยละ ๘๕       
หรือไม่น้อยกว่าเป้าหมายที่ผ่านมา 

๕.๔ ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการให้บริการที่โปร่งใสและเป็นธรรมขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นเพ่ิมสูงขึ้น มากกว่าร้อยละ ๘๕  หรือไม่น้อยกว่าเป้าหมายที่ผ่านมา 

๕.๕ ร้อยละของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ในเทศบาลตําบลศรีถ้อย ที่เข้าใจและประยุกต์หลัก 
คุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล และจรรยาบรรณในการปฎิบัติราชการมากกว่าร้อยละ ๖๐ ของจํานวน
ประชากรที่สุ่ม ทดสอบ 

๕.๖ ระดับความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานต่อความเป็นธรรมในการบริหารงานเพิ่มสูงขึ้น 
มากกว่าร้อยละ ๖๐ หรือไม่น้อยกว่าเป้าหมายที่ผ่านมา 

* หมายเหตุ : ระดับเป้าหมายเปรยีบเทียบกับเป้าหมายทีส่ํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดในตัวช้ีวัดของส่วนราชการ 



-๒- 
 
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕64 – ๒๕๖6   
ในการเสริมสร้าง  ธรรมาภิบาล 

• ยุทธศาสตร์ที ่๑ : การก าหนดมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่มผู้น าและ        
องค์การ สุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี (Organization Integrity) 

• กลยุทธ์ที่ ๑.๑ ยกย่องข้าราชการ / ผู้นํารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม 

• กลยุทธ์ที่ ๑.๒ สร้างองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี (Organizational Integrity) 

• กลยุทธ์ที่ ๑.๓ กําหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น 

• ยุทธศาสตร์ที ่๒ : การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์    สร้างทักษะ    และพัฒนาพนักงานเทศบาล
และพนักงานจ้าง ในรูปแบบต่าง ๆ 

• กลยุทธ์ที่ ๒.๑ ปลูกจิตสํานึกผ่านพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร  และพระบรมราโชวาท 

• กลยุทธ์ที่ ๒.๒ กําหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาภาคบังคับแก่ข้าราชการทุกระดับ 

• กลยุทธ์ที่ ๒.๓ สํารวจ  ให้คําปรึกษาแนะนําและข้อมูลข่าวสารด้าน ธรรมาภิบาล 

• กลยุทธ์ที่ ๒.๔ พัฒนาและปฐมนิเทศพนักงานอย่างเข้มข้น 

• กลยุทธ์ที่ ๒.๕ กําหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล การพัฒนาระบบ
ราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 

• ยุทธศาสตร์ที ่๓ :  การปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

• กลยุทธ์ที่ ๓.๑ ปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบ โดยยึด หลักธรรมาภิบาล 

• กลยุทธ์ที่ ๓.๒ ขับเคลื่อนจรรยาบรรณข้าราชการไปสู่การปฏิบัติ 

• กลยุทธ์ที่ ๓.๓ ขับเคลื่อนระบบสวัสดิการและผลประโยชน์เกื้อกูลแก่พนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ้าง 

• ยุทธศาสตร์ที ่๔ : การสร้างการมีส่วนร่วมในระบบสนับสนุนและโครงสร้างพื้นฐานทางด้าน 
คุณธรรม จริยธรรม  และธรรมาภิบาล 

• กลยุทธ์ที่ ๔.๑     เปิดโอกาสให้พนักงานเข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและกฎระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง 

• กลยุทธ์ที่   ๔.๒  เปิดให้ประชาชน  และหน่วยงานอื่นเข้ามามีส่วนร่วมและการติดตาม
สถานการณ์ การทํางานของเทศบาลตําบลศรีถ้อย 



-๓- 

๗. รายละเอียดยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566 
ในการเสริมสร้าง ธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การก าหนดมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่มผู้น าและองค์การสุจริตธรรม          
ที่มีศักดิ์ศรี (Organization Integrity) 

 
 

กลยุทธ์ แนวทางปฏิบัต ิ/ มาตรการ ตัวช้ีวัด 
๑.๑ ยกย่องข้าราชการ ๑. กําหนดเกณฑ์และประกาศเกียรติคุณแก่ •   ระดับความสําเร็จของกิจกรรม 
/ ผู้นํารุ่นใหม่ในการ พนักงานที่ทํางานตามหลักธรรมาภิบาล สร้างผู้นํารุ่นใหม่ 
ขับเคลื่อนคุณธรรม และสร้างเป็นผู้นํารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อน •   จํานวนครั้งของการฝึกอบรม 

 คุณธรรม ผู้นํารุ่นใหม่ 
 ๒. จัดการความรู้และกรณีศึกษา (Knowledge •  จํานวนองค์ความรู้ที่ได้จากผู้นํา 
 Management) จากผู้นําเหล่านี้ ทั้งงาน และมีการเผยแพร่ต่อสาธารณะ 
 ที่ผ่านมาและโครงการที่กําลังดําเนินการ • ร้อยละของพนักงานเทศบาล 
 เพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่ข้าราชการอ่ืนๆ และพนักงานจ้าง 
  ที่เข้าใจหลักคุณธรรม 
  จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
  ผ่านการตอบแบบสํารวจ 
๑.๒ สร้างองค์การ ๑. กําหนดมาตรการและมาตรฐานองค์การ • ร้อยละความสําเร็จของการจัดทํา 
สุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี สุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรีเป็นเกณฑ์ในการ มาตรฐานองค์การสุจริตธรรมที่มี 
(Organizational ประเมินผลการปฏิบัติงาน  ประจําปี ศักดิ์ศรี 
Integrity)  •   จํานวนองค์กรที่ผ่านเกณฑ์ 

  มาตรฐานในแต่ละปี 
 ๒. ค้นหาตัวอย่างโครงการนวัตกรรมทางด้าน •   ระดับความสําเร็จของการค้นหา 
 คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล จาก ตัวอย่างโครงการนวัตกรรม 
 ส่วนราชการต่างๆ เพ่ือประมวลเป็นตัวอย่าง •   จํานวนองค์กรที่นําตัวอย่างไปใช้ 
 และเผยแพร่ให้ส่วนราชการอ่ืน ๆ นําไป ศึกษาและประยุกต์ต่อให้เกิด 
 ศึกษาและประยุกต์ใช้ต่อไป ประโยชน์ต่อเนื่อง 
๑.๓ กําหนดมาตรฐาน ๑. กําหนดมาตรฐานและแนวทางการทํางาน • ระดับความสําเร็จของการจัดทํา 
คุณธรรม จริยธรรม ของนักการเมืองท้องถิ่น (เช่น อะไรควรทํา มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม 
ของนักการเมือง อะไรไม่ควรทํา ฯลฯ) แล้วเผยแพร่ให้ และข้อบังคับจรรยาแก่นักการเมือง 
ท้องถิ่น ประชาชนรับทราบ ท้องถิ่น 

 

* หมายเหตุ : องค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี หมายถึง สถานที่ที่มีบุคคลมาอยู่รวมกันมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันด้วย 
ความเอ้ืออาทรมีความเคารพในความเป็นปัจเจกชนของสมาชิกทุกคนเอาใจใส่ดูแลซึ่งกันและกันใช้
ความสามารถในการปฏิบัติงานด้วยความภาคภูมิใจรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานและการตัดสินใจของ 
ตนเอง รวมทั้งให้ความสําคัญต่อสิ่งที่ประชาชนให้ความสนใจ ต้องการ และคาดหวังจากองค์การและบุคลากร 
ผู้ปฏิบัติงาน 



-๔- 

ยุทธศาสตร์ที ่๒ : การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างใน
รูปแบบต่าง   ๆ 

 
 

กลยุทธ์ แนวทางปฏิบัต ิ/ มาตรการ ตัวช้ีวัด 
๒.๑ ปลูกจิตสํานึก ๑. การพัฒนาพนักงานให้มีคุณธรรม จริยธรรม •  จํานวนพนักงานที่ได้รับ 
ผ่านพระราชกรณียกิจ โดยการเรียนรู้จากพระราชกรณียกิจ การพัฒนา 
พระราชจริยวัตร พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท •   ระดับความสําเร็จของกิจกรรมหลัง 
และพระบรมราโชวาท ที่พระราชทานให้แก่ข้าราชการ รวมถึง การเรียนรู้ เช่น โครงการทําความดี 

 การพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมที่ประยุกต์ ถวายพ่อ  กิจกรรมน้อมเกล้าฯ 
 ความเข้าใจดังกล่าว ถวายในหลวง ร่วมกับมูลนิธิ 
  ประเทศไทยใสสะอาด  ฯลฯ 
 ๒. การพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ตามรอย •  จํานวนพนักงานที่ได้รับ 
 พระยุคลบาท  และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง การฝึกอบรมในหลักสูตร 
 ให้เป็นหลักสูตรสําหรับการอบรมพนักงาน •   จํานวนโครงการหรือเครือข่าย 
 ทุกระดับ ที่เกิดขึ้นจากผลของการเรียนรู้ 
  ตามรอยพระยุคลบาท 
๒.๒ กําหนดหลักสูตร ๑. กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงาน

เทศบาล 
• ร้อยละความสําเร็จของการจัดทํา 

ฝึกอบรมและโครงการ เทศบาลในทุกระดับ (Training  Roadmap) ยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงาน 
พัฒนาภาคบังคับ เพ่ือให้ทํางานได้ตามหน้าที่รับผิดชอบและ เทศบาล 
แก่พนักงานทุกระดับ มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่เน้นการพัฒนา • ร้อยละความสําเร็จของการจัดทํา 

 รูปแบบการฝึกอบรมอย่างเดียว แต่เน้นการ แผนพัฒนารายบุคคลที่สอดรับกับ 
 ทําระบบการมอบหมายงาน  การสอนงาน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 (Coaching) ฯลฯ  

 ๒. ส่งเสริมการฝึกอบรมด้านจริยธรรมอย่าง •  จํานวนพนักงานเทศบาลที่ได้รับ 
 เข้มข้นเป็นการพัฒนาภาคบังคับ การพัฒนา 
 โดยเฉพาะเรื่อง • ร้อยละของพนักงานเทศบาลและ 
 • กฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับงาน พนักงานจ้างในเทศบาล 
 •   ความรู้ ความเขาใจในเร่ืองพฤติกรรม 

ที่แสดงให้เห็นถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม 
สามารถตัดสนิใจกระทํา หรือไมก่ระทํา   
บางสิ่งบางอย่าง ได้อย่างเหมาะสม 

•   การบริหารความขัดแย้งและยึดมั่น 

ที่เข้าใจและประยุกต์ หลักคุณธรรม 
จริยธรรม ธรรมาภิบาล และ
จรรยาบรรณ ในการปฎิบัติราชการ 

 ในอุดมการณ์  

 •   การสร้างความพงึพอใจให้ประชาชน  

 ๓. พัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพสูงเข้าสู่ระบบ •  ร้อยละของผู้บริหารรุ่นใหม่ที่ได้รับ 
 ในตําแหน่งผู้บริหาร ทั้งนี้ การพัฒนาพนักงาน การพัฒนาเพ่ิมสูงขึ้น 
 รุ่นใหม่ดังกล่าวมุ่งสร้างคนเก่ง พัฒนาคนดีที่มี •   ระดับความสําเร็จของการวางแผน 
 คุณธรรม และจริยธรรมป้อนสู่ระบบราชการ ทางเดินสายอาชีพ และพัฒนาผู้นํา 
 ยุคใหม่ รุ่นใหม่ 



-๕- 
 

กลยุทธ์ แนวทางปฏิบัต ิ/ มาตรการ ตัวช้ีวัด 
๒.๓ สร้างศูนย์กลาง ๑. พัฒนาระบบการให้คําปรึกษา แนะนําด้าน •   ระดับความสําเร็จของการ 
ในการวิจัย สํารวจ คุณธรรม จริยธรรม แก่พนักงานเทศบาลและ

พนักงานจ้าง 
ให้บริการจริยธรรม 

ให้คําปรึกษา แนะนํา ทั้งระบบ ตั้งแต่การพัฒนา แนะนําด้าน ได้อย่างเหมาะสมและสอดรับ 
และข้อมูลข่าวสาร จริยธรรม (Ethics Counselor)  กับความต้องการ 
ด้านธรรมาภิบาล   

   

   

   

   

 ๒. ส่งเสริมให้มกีารจัดการความรู้ และวิธีการ • จํานวนความรู้ หรือ Best Pratice 
 ปฏิบัติอันเป็นเลิศ (Best Practices)           

ในด้าน 
ที่เก่ียวข้อง 

 จริยธรรมและธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําให้เกิด • จํานวนเอกสารเผยแพร่ และความ 
 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขึ้นในเทศบาล ครอบคลุมของเอกสารดังกล่าวกับ 
  กลุ่มเป้าหมาย 
 ๓. ศึกษา วิจัย และพัฒนากฎหมาย เช่น •   จํานวนผลการวิจัยที่มีข้อเสนอแนะ 
 กฎหมายคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลที่เป็นจริง       

และมี 
ในการพัฒนากฎหมาย 

 ประโยชน์ต่อทางราชการ (Whistleblower) •   จํานวนข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกิด 
 ให้ปลอด / ปราศจากการข่มขู่  หรือกลั่นแกล้ง จากผลการวิจัย 
 ของผู้มีอํานาจหรือผู้มีอิทธิพลหรือกฎระเบียบ  

 ที่ป้องกันมิให้ขาราชการในหน่วยงานใช้  

 อํานาจของรัฐเอ้ือประโยชน์แก่ส่วนตนและ  

 พวกพ้อง หรือการจัดตั้งคณะกรรมการพิทักษ์  

 ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) หรือการปรับปรุง  

 โครงสร้างกลุ่มงานส่งเสริมจริยธรรม หรือเรื่อง  
 ความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน  

 (Corporate Social Responsibility : CSR)  

 เป็นต้น  

 ๔. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ • จํานวนครั้ง / ช่องทางของ 
 ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์และวิทยุ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 
 ภายใต้โครงการ “คุณธรรม จริยธรรม • ร้อยละความครอบคลุมและ 
 นําท้องถิ่น” พร้อมจัดกิจกรรมรณรงค์ การรับรู้ของกลุ่มเป้าหมาย 
 เพ่ือกระตุ้นให้ข้าราชการทางการเมืองและ (ทั้งประชาชน ข้าราชการการเมือง 
 ส่วนท้องถิ่นตระหนักและรับรู้ถึงการ และพนักงานเทศบาลและพนักงาน

จ้าง)  ปรับเปลี่ยนตนเองเพ่ือนําไปสู่การเป็น  

 ผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  



-๖- 
 

กลยุทธ์ แนวทางปฏิบัต ิ/ มาตรการ ตัวช้ีวัด 
๒.๔ พัฒนาและ ๑. พัฒนาและปฐมนิเทศพนักงาน โดยเฉพาะ • ระดับความสําเร็จของการจัดทําและ 
ปฐมนิเทศพนักงาน
เทศบาล 

เรื่อง พัฒนาหลักสูตรปฐมนิเทศพนักงาน 
อย่างเข้มข้น •    ปลูกฝังปรัชญาการเป็นข้าราชการ เทศบาลและพนักงานจ้าง 

 ส่วนท้องถิ่นที่ด ี
• ระบบราชการ และการบริหารภาครัฐ 

แนวใหม่ 

• จํานวนพนักงานเทศบาลและพนักงาน
จ้างที่ได้รับ การพัฒนาและปฐมนิเทศ 

 •  ความรู้พื้นฐานในการปฎบิัติราชการ  

 •    เสริมสร้างสมรรถนะหลักและทักษะ  

 ที่จําเป็น  

 ๒. พัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ทางไกล • ระดับความสําเร็จของการจัดทํา 
 ผ่าน e-learning หรือหนังสือที่เก่ียวข้อง และพัฒนาหลกสูตรเรียนรู้ทางไกล 
  •  จํานวนพนักงานเทศบาลและพนักงาน

ที่ได้รับ   จ้างที่ได้รับการพัฒนาจากหลักสูตร
เรียนรู้   ทางไกล 

๒.๕ กําหนดหลักสูตร 
ฝึกอบรมและโครงการ 
พัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 

การพัฒนาระบบ
ราชการส่วนท้องถิ่น
ไปสู่ยุค 4.0 
 

กําหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  

การพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 
4.0 ของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 
เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาดู
งาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 

• ระดับความสําเร็จของการจัดทําแนว
ทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  
-  ระดับความสําเร็จการพัฒนาระบบ
ราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 
•  จํานวนข้าราชการที่ได้รับการพัฒนา  

 

ยุทธศาสตร์ที ่๓ :  การปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
 
 

กลยุทธ์ แนวทางปฏิบัต ิ/ มาตรการ ตัวช้ีวัด 
๓.๑ ชี้แนะวิธีการปฏิบัติ ๑. การนําเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม •   ระดับความสําเร็จของการพัฒนา 
และกฎระเบียบ มากําหนดไว้ในกระบวนการของการแต่งตั้ง เครื่องมือประเมินเรื่องคุณธรรม 
ในการสรรหา บรรจุ หรือเลื่อนเข้าสู่ตําแหน่งผู้บริหารในทุกระดับ จริยธรรมประกอบการแต่งตั้ง 
แต่งตั้ง โอน ย้าย โดย ของหน่วยงานโดยให้เป็นองค์ประกอบ •   ระดับความสําเร็จของการกําหนด 
ยึดหลักธรรมาภิบาล ที่สําคัญ และมีเครื่องมือที่วัดผลได้เป็น หลักเกณฑ์และแนวทางในการ 

 รูปธรรม แต่งตั้งและบรรจุตามผลการประเมิน 
 ๒. ให้แนวทางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล •   ระดับความสําเร็จของการปรับปรุง 
 ในส่วนของการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย กฎหมาย ระเบียบ และแนวทาง 
       ตามระเบียบกฏหมายปรับปรุงใหม่เสมอ ในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย 
   



-๗- 
 

กลยุทธ์ แนวทางปฏิบัต ิ/ มาตรการ ตัวช้ีวัด 
๓.๒ ขับเคลื่อน ๑. จัดทําและผลักดันให้มีการปฏิบัติตาม • ร้อยละของเทศบาล 
จรรยาบรรณ ประมวลจรรยาบรรณของเทศบาล ที่มีการผลักดันจรรยาบรรณ 
ข้าราชการไปสู่   
การปฏิบัติ  • ระดับความสําเร็จของการจัดทํา 

  รายงานการใช้หลักจรรยาบรรณ 
  ในการบริหารจัดการและขับเคลื่อน 
  ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 
 ๒. กําหนดให้มีการบังคับใช้และบทลงโทษ • ร้อยละท่ีลดลงของผู้ฝ่าฝืน 
 ผู้ฝ่าฝืนข้อบังคบจรรยาและวินัยข้าราชการ • ร้อยละของเทศบาล 
 อย่างชัดเจน     ที่มีการกําหนดแนวทาง 
       ปฏิบัติและบทลงโทษ 
๓.๓ ขับเคลื่อนระบบ ๑. จัดทําและผลักดันให้มีการเอ้ือประโยชน์ •   ระดับความสําเร็จของการปรับปรุง 
สวัสดิการและ ให้แก่บุตร / ครอบครัวพนักงานเทศบาลและ

พนักงานจ้าง 
ระบบสวัสดิการและผลประโยชน์ 

ผลประโยชน์เกื้อกูลแก่ พนักงานจ้างที่เสียชีวิตในการปฎิบัติหน้าที่ ของพนักงานเทศบาลและพนักงาน
จ้าง พนักงานเทศบาล

พนักงานจ้าง 
       จ้าง 

และพนักงานจ้าง   

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างการมีส่วนร่วมในระบบสนับสนุนและโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคุณธรรม 
จริยธรรม  และธรรมาภิบาล 

 

กลยุทธ์ แนวทางปฏิบัต ิ/ มาตรการ ตัวช้ีวัด 
๔.๑ เปิดโอกาส ๑. กําหนดแนวทางและประเด็นที่สามารถ •   ร้อยละความสําเร็จของการกําหนด 
ให้พนักงาน เข้าไปมี เปิดโอกาสให้ข้าราชการเข้าไปมีส่วนร่วม แนวทางเพ่ือเปิดโอกาส 
ส่วนร่วมในการกําหนด ในการกําหนดนโยบายและกฎระเบียบ ให้ข้าราชการมีส่วนร่วม 
นโยบาย และกฎ ที่เก่ียวข้อง เช่น การประเมินผลแบบ  ๓๖๐ ในการบริหาร 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง องศา หรือ การเลือกคณะทํางานเพื่อกําหนด  

 นโยบาย ฯลฯ  

 ๒. ปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ •   ระดับความสําเร็จของการปรับปรุง 
 ของพนักงาน รวมถึงระบบการรับฟัง ระบบ 
 ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน • ระดับการทุจริตของหน่วยงาน / 
 (Whistleblower) เทศบาลลดลงจากปีที่ผ่านมา 
   
 ๓. ปรับปรุงระบบและแนวทางการตรวจสอบ •   ระดับความสําเร็จของการปรับปรุง 
 (Audit) ให้พนักงานเทศบาล ระบบและแนวทางในการเข้าไปมี 
 เข้ามามีส่วนร่วมในการทํางานของเทศบาล ส่วนร่วมในการตรวจสอบของ 
  ข้าราชการ ทั้งในส่วนท้องถิ่น 
  และในส่วนภูมิภาค 



-๘- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กลยุทธ์ แนวทางปฏิบัติ / มาตรการ ตัวช้ีวัด 
๔.๒ เปิดให้ประชาชน ๑. สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชนและ •   จํานวนเครือข่ายภาคประชาชนและ 
และหน่วยงานอื่น หน่วยงานอื่น เพื่อสร้างเครือข่ายการทํางาน หน่วยงานอื่น ที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปี 
เข้ามามีส่วนร่วมและ ร่วมกันที่เข้มแข็ง ทั้งแนวดิ่งและแนวราบ • ระดับความสําเร็จของการสร้าง พลัง 
การติดตามสถานการณ์ รวมถึงการสร้างพลังมวลชนในพื้นที่ท่ีเข้มแข็ง มวลชนที่สังเกตและเฝ้าระวังการ 
การทํางานขององค์กร  ทํางานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ๒. ส่งเสริมภาคประชาชน ภาคประชาสังคม •   ระดับความสําเร็จของการมีส่วน 

 กลุ่มต่าง ๆ และหน่วยงานอื่น เข้าร่วมเป็น ร่วมจากหลากหลายกลุ่มภาคี 
 กรรมการ    อนุกรรมการในชุมชนท้องถิ่น  

 เพ่ือเข้าร่วมในการกําหนดนโยบายการ  

 วางแผนจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

 ชุมชนและตรวจสอบการถ่วงดุลการบริหาร  

 จัดการภาครัฐ  

 ๓. การให้ผู้นําศาสนาหรือศาสนสถาน เช่น วัด •  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการ 
 โบสถ์ มัสยิด เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม ที่ผู้นําศาสนาหรือศาสนสถาน 
 คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของ เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนิน 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 
  จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

   



 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 

 



แผนปฏิบัตกิารขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาพนกังานเทศบาลและพนกังานจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
 
 

 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการ ข้ันตอนและวิธีการ ระยะเวลา หน่วยงาน 
 ที่รบผิดชอบ งบประมาณ 

*64 *65 *66 หมายเหตุ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑: การกําหนด ๑.๑ ยกย่องขาราชการ/ ๑.  กําหนดเกณฑ์และประกาศเกียรติคุณแก่ กําหนดเกณฑ์คัดเลือกพนักงานทีท่ํางานตามหลักธรรมาภิบาล     ทต.ศรีถ้อย ค่าดําเนินการ 
มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม ผ ูน ้   ําร ุ่นใหม ่ในการ ข้าราชการท่ีทํางานตามหลกธรรมาภิบาล   และสร้าง ประกาศเกณฑ์เพื่อสรรหาพนักงานท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ (ผ่าน การส ่งรายช ื่อโดยต้นสังกัดและกระบวนการส ืบคน ้  )  

 
 

 
 

 
  รางวัล และ 

เพี่อสรางกลี่มผู้นําและองค์การ ขบเคล่ือนคุณธรรม เป็นผู้นํารุ่นใหม่ในการขับเคล่ือนคุณธรรม  กิจกรรม 
สุจริตธรรมที่มีศักด์ีศรี   สรุปผลพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนและแจกรางวัลพร้อมนําเข้าสู่ 

กิจกรรมผู้นํารุ่นใหม่ขับเคล่ือนคุณธรรม 
  

 
 

 
  พัฒนาปีละ 

(Organization Integrity) เพื่อ    1๐,๐๐๐ บาท 
เป็นแบบอย่างของการเรียนรู้     จ ัดก ิจกรรมเพ ่ีีอสร ้างผ ูน ้   ําร ุ่นใหม ่ในการข ับเคล ื่อนค ุณธรรม     
และขยายผล     เผยแพร่กิจกรรมและกรณีศึกษา   เพื่อเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการรายอื่นๆ     
   ประสานกับส่ือมวลชนและส่ือประชาสัมพันธ์ของส่วนราชการต่างๆ เพื่อ เผยแพร่ความดีของผู้นํารุ่นใหม่

ขับเคล่ือนคุณธรรม 
 

 
 

 
    

   ประเมินผลกิจกรรมเพื่อปรับปรุงในปีถัดๆ ไป       
๒. จัดการความรู้   และกรณีศึกษา (Knowledge จ ัดการความร ้ีจากผน ้ี   ําในเร ื่องกรณ ี/เหต ุการณ ์ท ่ีีผ ่านมา     ทต.ศรีถ้อย ค่าจัดการความรู้ 

  Management) จากผู้นําเหล่านี้ท้ังงานท ี่ผ ่านมาและโครงการท่ีกําลัง
ดําเนินการเพื่อเป็นตัวอย่างท่ีดีให้แก่ พนักงานเทศบาล 

สร ุปองค ์ความร ู ้ท ี่ได้จากผน ้ี   ํา      และผลิตเอกสาร 
เผยแพร่ปีละ 
๒๐,๐๐๐ บาท 

จัดทํารวมเล่มและเผยแพร่   เพื่อเป็นประโยชน์ในการเรียนรู้     พนักงานรายอื่นๆ     
รับฟังความคิดเห็นเพื่อปรับแต่งและสร้างเครือข่ายผู้นํา     

๑.2  สร้างองค์การสุจริต ๑.  กําหนดมาตรการและมาตรฐานองค์การสุจริตธรรม จัดทํามาตรฐานองค์การสุจริตธรรมท่ีมีศกด์ีศรี     สํานกงาน  
 ธรรมท่ีมีศักดิ์ศรี ท่ีมีศักด์ีศรี  เป็นเกณฑ์ในการประเมินผล รับฟังความคิดเห็นเพื่อปรับแต่งมาตรฐานและแนวทางการประเมิน     ก.ถ.  
 (Organizational  Integrity) การปฏิบัติงานประจําปี นําเสนอ นายกเทศมนตรี เพ่ีีออนุมัติในหลกการและวิธีีการประเมิน     กาหนด  
   ประกาศแนวทางการประเมินผลตามหลักธรรมาภิบาล และมาตรฐานองค์การ สุจริตธรรมท่ีมีศักดิ์ศรี   

 
  หลักเกณฑ์  

   โดยทต.ศรีถ้อย  
   เป็น  ดําเนินการประเมินผล ตามแนวทางท่ีกําหนดข้ึน     
   ผู้นํามาใช้  สรุปผลการประเมินและประกาศผลองค์กรท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานในแต่ละปี     
   ปรัีบแต่ีงแนวทางการประเมินและเป้าหมายในแต่ีละปีี       

๒. ค้นหาตัวอย่างโครงการนวัตกรรมทางด้าน ค้นหาตัวอย่างโครงการนวัตกรรมทางดานคุณธรรม  จริยธรรม    
 

 ทต.ศรีถ้อย ค่าจัดการ 
  คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล จากส่วน และธรรมาภิบาล จากส่วนราชการต่าง  ๆ  ความรู้และผลิต 
  ราชการต่าง ๆ จัดการความรู้หรือสรุปนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปีของเทศบาล ท่ีผ่านการประเมินการเป็นองค์การสุจริตธรรมท่ีมี

ศกดิ์ศรี 
   

 
  เอกสารเผยแพร่ 

  เพือ่ประมวลเป็นตัวอย่างและเผยแพร่ให้ส ่วนราชการ  ปีละ 
  อื่นๆ นําไปศึกษาและประยุกต์ใช้ต่อไป  ๒๐,๐๐๐ บาท สรุปองค์ีความร้ีีและนวัตกรรมที่ีได้ี รวมเป็ีนเลี่มและเผยแพร่ีแก่ีพนักงานส่วนราชการอื่ีน  ๆ     
   จัดทํารวมเล่มและเผยแพร่ เพื่อเป็นประโยชน์แก่เทศบาล และพนักงานรายอื่นๆ       

 



ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ ข้ันตอนและวิธีการ 
ระยะเวลา หน่วยงาน 

ท่ีรบผิดชอบ 
งบประมาณ 

*64 *65 *66 หมายเหตุ 
ยุีทธศาสตร์ท่ี ๑: (ต่อ) ๑.๔ กําหนดมาตรฐาน 

คุณธรรม จริยธรรมของ 
นักการเมืองท้องถ่ิน 

๑. กําหนดมาตรฐานและแนวทางการทํางานของ 
นักการเมืองทองถี่น (เช่น อะไรควรทํา อะไรไม่ควรทํา 
ฯลฯ)  แล้วเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ 

ศึกษาจรรยาบรรณของนักการเมืองในต่างประเทศ    
  กรมส่งเสริม 

การ
ปกครอง 
ท้องถ่ิน 

ควรมีการจัดจ้าง 
ท่ีปรึกษาจาก 
ภายนอก ที่มี
ความ เชี่ยวชาญ 
(ประมาณ 
๒-๓ ล้ีานบาท 
รวมค่าจัดพิมพ์) 

ประมวลและจัดทําร่างมาตรฐานและแนวทางการทํางานของนักการเมืองท้องถี่น    
 

 

 

จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน (ทั้งจาก นายก อปท. ปลัด อปท. 
ภาคเอกชน   ภาคประชาชนและสื่อมวลชน  ฯลฯ) 

   
 

 

สรุปผลและจัดทํามาตรฐานและแนวทางการทํางานของนักการเมืองท้องถ่ิน         
เสนอ ก.ถ. และกระทรวงมหาดไทย เพื่อทราบและอนุมัติ     

 

จัดทํารวมเล่มและเผยแพร่มาตรฐานแก่ อปท.  และประชาชนในพื้นที ่    
 

 

ติดตามและสรุปผลการดําเนินงาน    
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒: การปรับเปลี่ยน 
กระบวนทัศน ์
สร้างทักษะ และพัฒนา พนักงาน
เทศบาลและพนักงานตจ้าง 
รูปแบบต่างๆ 

๒.๑ ปลูกจิตสํานึกผ่าน พระ
ราชกรณียกิจ พระราชจริย
วัตร และ พระบรมราโชวาท 

๑. การพัฒนาพนักงานให้มีคุณธรรม จริยธรรม โดย 
การเรียนร้จูากพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และ
พระบรมราโชวาทที่พระราชทานให้แก่ข้าราชการ 
รวมถึงการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมท่ีประยุกต์ 
ความเข้าใจดังกล่าว 

รวบรวมพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาทท่ีพระราชทาน
ให้แก่ข้าราชการ 

 

 

 

 
 

 
 

 ทต.ศรีถ้อย ค่าดําเนินการ 
และหลักสูตร 
ประมาณหัวละ 
๕๐๐ บาท ศึกษาเพื่อเพิ่มเติมขัอมูล เกี่ยวกับหลักสูตรดังกล่าว 

 
 

   

จัดทําเอกสารที่รวบรวมข้อมูลดังกล่าว   รวมถึงพัฒนาหลักสูตร 
 

   
จัดทําสื่อสารสนเทศประกอบการสอน (ทั้งรูปแบบหนังสือ หรือสื่ออิีเล็ีกทรอนิีกส์)   

 
  

จัดการฝึกอบรม  
 

 

 
 

 
 

 
 

ส่งเสริมให้เกิดการจัดกิจกรรมหลังการเรียนรู้ในเทศบาล เพื่อให้เกิดการ
ประยุกต์ความเข้าใจดังกล่าว 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

เก็ีบบทเรีียนที่ีน่ีาสนใจไปประกอบการจัดทํีาสื่ีอประกอบการสอน 
   

 

 
 

สรุปผลโครงการ เพื่อปรับปรุงและดําเนินการอย่างต่อเนื่องในปีถัดๆ  ไป  
 

 
 

 
 

๒. การพฒันาหลักสูตรเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท 
และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นหลักสูตร สําหรับ
การอบรมข้าราชการส่วนท้องถ่ินทุกระดับ 

ศึกษาและพัฒนาหลักสูตรจากสถาบันที่เกี่ยวข้องฯ   
 

  ทต.ศรีถ้อย ค่าดําเนินการ 
และหลักสูตร 
ประมาณหัวละ 
๕๐๐ บาท 

พัฒนาหลักสูตรนําเสนอนายกเทศมนตรี เพื่ออนุมัติในหลักการและจัดทําหลักสูตร   
 

  
ร่วมมือกับผู้นําท้องที่    

 
 

เผยแพร่หลักสูตรและรับสมัคร    
 
 

สรุปผู้เข้าเรียนในแต่ละปี โดยจัดในทุกเดือนอย่างต่อเนื่อง      
 

เทศบาล ส่งพนักงานเข้าอบรมในหลักสูตรดังกล่าว    
 

 

สรุปบทเรีียนและประเมิีนผลความสํีาเร็ีจ    
 

 

บันทึกข้อมูลของพนักงานที่ผ่านการฝึกอบรม     
 



ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ ข้ันตอนและวิธีการ 
ระยะเวลา หน่วยงาน   

ท่ีรบผิดชอบ 
งบประมาณ 

*64 *65 *66
66 

หมายเหตุ 
ยุีทธศาสตร์ท่ี ๒ 
(ต่อ) 

๒.๒ กําหนดหลักสูีตร 
ฝึกอบรมและโครงการ 
พัฒนาภาคบังคับแก่
พนักงานทุก ระดับ 

๑. กําหนดยุีทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานเทศบาลใน
ทุกระดับ (Training Roadmap) เพื่อให้ทํางานได้ตาม
หน้าที่รบัผิดชอบและมีประสิทธิภาพ สูงสุดโดยไม่เน้น
การพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมอย่างเดียว แต่เน้นการ
ทําระบบการมอบหมายงาน การสอนงาน ฯลฯ 

จัดจ้างท่ีปรึกษาดําเนินโครงการ 
 
 

   ทต.ศรีถ้อย งบประมาณ  
จาก ทต.ศรีถ้อย 
10,000 บาท 

ทบทวนแผนการพัฒนาที่ผ่านมา 
 

 

   
นําผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําปีเพื่อหา Training Needs 
นอกจากนั้นยังจัดทําสํารวจหาความตองการในการพัฒนาผ่านการจัดทํา 
แผนพัฒนารายบุคคลจากตัวแทนพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  

 
 

 
 

 
 

 

ประมวลผลเพื่อจัดทําร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงาน
จ้าง ในทุกระดับ (Training Roadmap) ที่สอดคล้องกับความต้องการของบุคคล 
และภารกิจของแต่ละหน่วยงาน/สายงาน 

  

 

 

 

 

จัดสัมมนาเพื่อแสดงความคิดเห็นในร่างยุทธศาสตร์     
สรุปผลและจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างในทุก
ระดับ 
(Training Roadmap) 

  
 

 

  

สรุปผลเพื่อจัดทําคู่มือและ Roadmap ฉบับสมบูรณ์     
๒. ส่งเสริมการฝึกอบรมดานจริยธรรมอย่างเข้มข้น เป็น
การพัฒนาภาคบังคับ 

กําหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการตามหลักคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล
และจรรยาบรรณในการปฎิบัติราชการ 

   
 

 

 ทต.ศรีถ้อย งบปรมาณ 
จาก ทต.ศรีถ้อย 
10,000 บาท สรุปผลและจัดทําเป็นนโยบายในการให้เทศบาลมีการอบรมด้านจริยธรรมอย่าง 

เข้มข้นเป็นการพัฒนาภาคบังคับตามแนวทางที่กําหนดไว้ 
   

 

 

ประกาศแนวทางการฝึกอบรม     
เทศบาลเริ่มดําเนินการตามแผนทางที่กําหนดไว้     

 

อปท.   จัดส่งผลการพัฒนาและฝึกอบรมด้านจริยธรรมอย่างเข้มข้น    
 

 

สรุปผลโครงการ    
 

 

๓. เร่งสร้างบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงเขาสู่ระบบ ราชการ
ในตําแหน่งผู้บริหาร ทั้งการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
รุ่นใหม่ดังกล่าวม่ีงสร้างคนเก่ง พัฒนาคนดี ที่มีคุณธรรม  
และจริยธรรมป้อนส่ีระบบราชการยุคใหม่ 

ทบทวนแผนบุคลากรที่มีศักยภาพสูง (Talent) ท่ีผ่านมาเพ่ีอประเมิน 
ความสําเร็จ 

    
 

ทต.ศรีถ้อย งบปรมาณ 
จาก ทต.ศรีถ้อย 
10,000 บาท นําเสนอรายงานผลการประเมินความสําเร็จของการพัฒนาบุคลากรท่ีมีศักยภาพ

สูง 
    

 

นัดสัมมนาเพื่อจัดทําแผนการบริหารบุคลากรที่มีศักยภาพสูงที่เหมาะสม    
 

 

สรุปผลการสัมมนาเพื่อจัดทําแผนบริหารและพัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพสูง    
 

 

นําเสนอแผนบริหารและพัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพแก่นายกเทศมนตรีอนุมัติ    
 

 

ประชาสัมพันธ์แก่พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างกลุ่มเป้าหมาย     
ติดตามการดําเนินการตามแผนที่กําหนดข้ึน     

 



ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ ข้ันตอนและวิธีการ 
ระยะเวลา หน่วยงาน   

ท่ีรบผิดชอบ 
งบประมาณ 

*64 *65 *66 หมายเหตุ 
ยุีทธศาสตร์ท่ี ๒ 
 (ต่อ) 

๒.๓ สร้างศูีนย์กลางในการ 
วิจัย สํารวจ 
ให้คําปรึกษาแนะนําและ 
ข้อมูลข่าวสาร  
ด้านธรรมาภิบาล 

๑. พัฒนาระบบการให้คําปรึกษา แนะนําด้าน 
คุณธรรม จริยธรรม แก่พนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ้างทั้งระบบ ตังแต่ การพัฒนาที่ปรึกษา
แนะนําด้านจริยธรรม (Ethics Counselor) รวมทั้ง
เปิดให้บริการสายด่วนจริยธรรม (Ethics Hotline) 
เพื่อให้คําปรึกษา รบัความคิดเห็น และตอบปัญหาทีีี
เกี่ียวข้องกบัจริียธรรม การจัดซื้อจัดจ้างและกฎหมาย
อืน่ๆ ที่เก่ียวข้อง 

วิเคราะห์ ศึกษาและแต่งต้ังคณะกรรมการซึ่งจะเป็นเจ้าภาพ ในการสร้าง
ศูนย์กลางในเรื่องธรรมาภิบาลของท้องถ่ิน 

  

 

 
 

 

ทต.ศรีถ้อย งบปรมาณ 
จาก  
ทต.ศรีถ้อย 
10,000 บาท 

สร้างศูนย์กลางในการวิจัยสํารวจ ให้คําปรึกษาแนะนําและขอมูลข่าวสารด้าน   
ธรรมาภิบาล  มาดําเนินการ 

  

 

 
 

 
ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบการให้คําปรึกษา แนะนํา ด้าน
คุณธรรม จริยธรรม แก่พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 

  

 

 

สรุปผลการศึกษาและนําเสนอนายกเทศมนตรี   
 

 
ศึกษาความเป็นไปไดในการให้บริการ  

 
  

หลังปี ๒๕๕๘ สรุปผลการศึกษาและนําเสนอนายกเทศมนตรี  
 

  
จัดทําแผนในการสร้างระบบดังกล่าว  

 
  

เสนอ นายกเทศมนตรี เพื่อทราบและอนุมัติ  
 

  
ดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว้   

 
 

๒. ส่งเสริมให้มีการจัดการความร้ี และวิธีการปฏิบัติ 
อันเป็นเลิศ (Best Practices) ในด้านจริยธรรมและ 
ธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําใหเกิดการแลกเปลื่ยนเรียนรู้
ข้ึนในเทศบาล 

รวบรวม สังเคราะห์และจัดการความร้ี และวิธีการปฏิบตั อันเป็นเลิศ 
 (Best Practices) ในด้านจริยธรรมและธรรมาภิบาล 

 

 

  

สรุปผลการดําเนินการ  
 

  
จัดทําเอกสารเผยแพร่ความรู้และ Best Practices  

 
  

๓. ศึกษาและพัฒนากฎหมาย เช่น กฎหมาย คุ้มครอง
ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นจริงและมีประโยชน์ต่อทาง ราชการ 
(Whistleblower) จากการข่มขู่ หรือกลั่นแกล้งของผู้มี
อํานาจ หรือผู้มีอิทธิพล หรือกฎระเบียบ ที่ป้องกนมิให้
ข้าราชการในหน่วยงานใช้อํานาจของรัฐ เอืีีอประโยชน์ี
แก่ีส่ีวนตนและพวกพ้ีอง หรืีอ การ 
จัดต้ังคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
หรือการปรบปรุงโครงสร้างกล่ีมงานส่งเสริมจริยธรรม 
เป็นต้น 

ต้ังคณะทํางานในการศึกษาวิจัยกฎหมาย   
 

 
เชิญผู้ทรงคุณวุฒิหรือท่ีปรึกษาที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่จะพัฒนา เช่น 
กฎหมายคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลท่ีเป็นจริงและมีประโยชน์ต่อทางราชการ จากการ
ข่มขี่ หรือกลั่นแกลงของผู้มีอํานาจ หรือผ้ีมีอิทธิพล หรือกฎระเบียบที่ป้องกันมิ
ให้ข้าราชการในหน่วยงานใช้อํานาจของรัฐเอื้อประโยชน์ แก่ีส่ีวนตนและพวก
พ้อง 

    

ดําเนินการจัดประชุมเพ่ีอร่างและอภิปรายเกี่ยวกบกฎหมายใหม่   
 

 
พัฒนากฎหมายใหม่ และเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวของเพื่อให้ความเห็น ต่อร่าง
กฎหมายใหม่ 

  

 

 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและส่งให้ผู้บริหาร เพื่อ ดําเนินการตามข้ันตอน/
กระบวนที่กําหนดไว้ 

  

 

 

ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสีย   
 

 
๔. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ 
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์และวิทยุภายใต้ 
โครงการ “คุณธรรม จริยธรรม นําท้องถ่ิน”พร้อม
จัดกิจกรรมรณรงค์ี เพืีีอกระตีุ้นให้พนักงาน
เทศบาล พนักงานจ้างและทางการเมืองและส่วน
ท้องถ่ินตระหนักและรับรู้ถึงการ 
ปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อนําไปส่ีการเป็นผู้ที่ีมีคุณธรรม 
จริยธรรม  และธรรมาภิบาล 

ค้นหาและร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวของในการจัดการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ 
โทรทัศน์และวิทย ุ

   

 

จัดทําแผนการประชาสัมพันธ์และกิจกรรมรณรงค์ 
   

 
ดําเนินการประชาสัมพันธ์เพื่อกระตุ้นจิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรมและ      
ธรรมาภิบาล    

 

จัดกิจกรรมรณรงค์ในลักษณะต่างๆ เพื่อกระตุ้นให้พนักงานเทศบาลและทางการ
เมืองและส่วนท้องถ่ินตามแผน 

   

 

ติดตามประเมินผลแผนที่กําหนดไว้ 

   
 



 

 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ ข้ันตอนและวิธีการ 
ระยะเวลา หน่วยงาน 

ท่ีรีบผิดชอบ 
งบประมาณ 

*64 *65 *66 หมายเหตุ 
ยุีทธศาสตร์ที่ ๒ 
(ต่อ) 

๒.๔ พัฒนาและปฐมนิเทศ 
พนักงานอย่างเขม้ข้น 

๑. พัฒนาและปฐมนิเทศพนักงาน โดยเฉพาะเรื่อง 
-  ปลูกฝังปรัชญาการเป็นขาราชการท้องถ่ินที่ดี 
-  ระบบราชการและการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
- ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
-   เสริมสร้างสมรรถนะหลักและทักษะที่จําเป็น 

กําหนดแนวทางการพัฒนาและปฐมนิเทศพนักงาน 
 

 

  

 ทต.ศรีถ้อย ค่าสัมมนาและ จัดทํา
แผน หลักสูตรและ 
การเรียนรู้ ทางไกล 
๒๕,๐๐๐บาท 

สรุปผลและจัดทําเป็นนโยบายในการให้ เทศบาล  มีการปฐมนิเทศพนักงาน 
 

 

 
 

 
ประกาศแนวทางการปฐมนิเทศ 

 
   

เทศบาล เริ่มดําเนินการตามแผนทางท่ีกําหนดไว้ โดยทํา MOU กับหน่วยงาน 
หรือสถาบันการศึกษาหากจําเป็นก็อาจจ้างเป็นบางส่วน 

   

 

เทศบาล จัดส่งผลการพัฒนาและปฐมนิเทศพนักงานตามหลักสูตรที่กําหนดอย่าง 
เข้มข้น 

   

 

สรุปผลโครงการ 
   

 
๒. การพฒันาหลักสูตรเรียนรู้ทางไกล ผ่าน 
e-learning หรือ หนังสือที่เกี่ยวข้อง 

ศึกษาและจัดทําหลักสูตร e-learning  หรือหนังสือที่เกี่ยวขอ้ง 
 

 
 

 
ปรบปรุงเนื้อหา และหลักสูตร 

  
 

 

ศึกษาและลงระบบปรับปรุงระบบ e-learning 
  

 

 

นําระบบเข้าไปใช้ 

   

 

๒.๕ กําหนดหลักสูตร 

ฝึกอบรมและโครงการ 

พัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  

การพัฒนาระบบราชการ
ส่วนท้องถ่ินไปสู่ยุค 4.0 

 

 1.กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบราชการส่วน   

  ท้องถ่ินไปสู่ยุค 4.0 

2.กําหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล ของ

พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง เพื่อปรับเปลีย่นเป็น

รัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 

กันยายน 2560 เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 

การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 

สํารวจความต้องการฝึกอบรม ของพนักงาน 

  
 

 ทต.ศรีถ้อย ค่าสัมมนาและ  
จัดทําแผน หลักสูีตร 
๓๕,๐๐๐บาท 

นําผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําปีเพื่อหา Training Needs 
นอกจากนั้นยังจัดทําแบบสํารวจหาความต้องการในการพัฒนาผ่านการจัดทํา 
แผนพัฒนารายบุคคลจากตัวแทนพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 

 

  

 

จัดทํางบประมาณรายจ่าย เสนอในเทศบัญญัติ ให้สภาเทศบาลพิจารณา 
งบประมาณการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ  

 

  

 

กําหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการเพื่อรองรับการเป็นองค์กรสมรรถนะสูง 
   

 
สรุปผลและจัดทําเป็นนโยบายในการให้เทศบาล มีการฝึกอบรมพนักงานเทศบาล
เพื่อ  

    

เทศบาลเริ่มดําเนินการตามแผนทางที่กําหนดไว้  

   

 



ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ ข้ันตอนและวิธีการ 
ระยะเวลา หน่วยงาน 

ท่ีรบผิดชอบ 
งบประมาณ 
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ยุีทธศาสตร์ที่ ๓: การปรับปรุีง 
ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

๓.๑ ปรับปรุีงแนวทางและ 
กฎระเบียบ 
ในการสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง
โอน ย้ายโดยยึดหลัก       
ธรรมาภิบาล 

๑. การนําเรื่องคุีณธรรมและจริยธรรมมากําหนดไว้ใน 
กระบวนการของการแต่งต้ัง หรือเลื่อนเขาสู่ตําแหน่ง  
ผ้ีบริหารในทุกระดับของหน่วยงาน โดยให้เป็น 
องค์ประกอบที่สําคัญ  และมีเครื่องมือที่วัดผลได้เป็น 
รูปธรรม 

ทบทวนกระบวนการของการแต่งต้ัง หรือเลื่อนเข้าสู่ีตําแหน่งผู้บริหารของ อปท. 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 ทต.ศรีถ้อย งบประมาณ
จาก  
ทต.ศรีถ้อย 
10,000 บาท 

จัดทําขอเสนอหลักเกณฑ์และกระบวนการแต่งต้ังหรือเลื่อนเขาสู่ตําแหน่งใหม่ ที่มี
การทดสอบเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม 

 
 

 
 

 
 

 

จัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อจัดทําเครื่องมือและแนวทางการสัมภาษณ์หรือ 
แบบทดสอบที่เหมาะสมในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและ ธรรมาภิบาล 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

ทดสอบเครื่องมือต่างๆ กับคณะทํางาน 
 

 
 

 
 

 

 
ปรับแต่งเครื่องมือและเริ่มฝึกอบรมผู้ที่เกี่ยวข้องในการใช้เครื่องมือในการสรร หา
และเลื่อนระดับชั้นงาน 

   

 

นําเสนอ ผู้บริหาร เพื่ออนุมัติในหลักการและวิธีการประเมิน 

   

 
ฝึกอบรมและจัดเตรียมเครื่องมือเมื่อมีการสรรหาหรือเลื่อนระดับ ตําแหน่งใหม่ข้ึน   

 
 

 

 

ดําเนินการสรรหาหรือเลื่อนระดับอย่างถู 
  

  
๒. ปรับแนวทางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลใน 
ส่วนของการสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง โอน ย้าย 

ศึกษากระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง โอน ย้ายในปัจจุบัน 
 

 

 

 

 ทต.ศรีถ้อย  
สรุปปัญหาอุปสรรคในกระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง  โอน ย้ายที่ผ่านมา 
(อาจผ่านการจัดทําแบบสํารวจหรือจัดสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้มีส่วนได้เสีย) 

  

 

 

 

 

เสนอแนวทางสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง โอน ย้ายใหม่ที่แก้ไขปัญหาที่ผ่านมา พร้อม 
ข้อดีข้อเสีย 

   
 

 

 

จัดสัมมนาเพื่อแสดงความคิดเห็นในข้อเสนอแนวทางในการสรรหา บรรจุ 
แต่งต้ัง โอน ย้ายใหม่ 

 

  
 

 
 

สรุปผลการสัมมนาเพื่อจัดทําแนวทางการสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง โอน ย้ายใหม่ 

 

 
 

  
นําเสนอ ผู้บริหารเพื่ออนุมัติก่อนการไปแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 

   
เผยแพร่แนวทางการสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง โอน ย้ายข้าราชการใหม่ตามมติของ 
ก.ถ. 

   

 
 

 

นํามติมาถือปฏิบัติตามกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติใหม่ 
 

  

 
 

๓.๒ ขับเคลื่อน จรรยาบรรณ
ขาราชการ ไปสู่การปฏิบัติ 

๑. จัดทําและผลักดันให้มีการปฏิบัติตามประมวล 
จรรยาบรรณของเทศบาล 

ฝึกอบรมทําความเข้าใจแก่พนักงานในสังกัดถึงจรรยาบรรณข้าราชการ ที่กําหนด
ข้ึน  

 

 

   ทต.ศรีถ้อย งบประมาณ
จาก 
ทต.ศรีถ้อย 
10,000 บาท 

จัดทํารายงานการใช้หลักจรรยาบรรณในการบริหารจัดการ และขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

 

   

๒. กําหนดให้มีการบังคับใช้และบทลงโทษผู้ฝ่าฝืน 
ข้อบังคับจรรยาและวินัยข้าราชการอย่างชัดเจน 

ทบทวนบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนขอบงคบจรรยาและวินัยข้าราชการ  
 
 

  ทต.ศรีถ้อย งบประมาณ
จาก  
ทต.ศรีถ้อย 
10,000 บาท 

ปรับแต่งแนวทางปฏิบัติและบทลงโทษ  
 

 

  
จัดสัมมนาเพื่อแสดงความคิดเห็น  

 
  

สรุปผลการสัมมนาเพื่อปรับแต่งแนวทางปฏิบัติและบทลงโทษ  
 

  
นําเสนอ ผู้บริหารเพื่ออนุมัติก่อนการไปแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

 
  

 



ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ ข้ันตอนและวิธีการ 
ระยะเวลา หน่วยงาน 

ท่ีรีบผิดชอบ 
งบประมาณ 
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ยุีทธศาสตร์ท่ี ๔: การสร้างการมี
ส่วนร่วมในระบบ สนบัสนุนและ
โครงสร้างพื้นฐาน ทางด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และ 
ธรรมาภิบาล 

๔.๑ เปิดโอกาสให้ พนักงาน
เข้าไปมีส่วนร่วม ในการ
กําหนดนโยบายและ 
กฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

๑. กําหนดแนวทางและประเด็นที่สามารถเปิดโอกาส
ให้พนักงานเขาไปมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย 
และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่นการประเมินผลแบบ 
๓๖๐ องศา การเลือกคณะทํางานเพื่อกําหนด 
นโยบาย ฯลฯ 

ศึกษาและร่างแนวทางเพื่อเปิดโอกาสให้พนักงานมีส่วนร่วมในการกําหนด 
นโยบายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 

  
 

 

 ทต.ศรีถ้อย ค่าเบี้ยประชุีม 
ตามจํานวนครั้ง 
ของการประชุม 

เชิญผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้เสีย ที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล ผู้บริหารและพนักงาน 
ท้องถ่ิน   เพื่อมาร่วมสัมมนาและอภิปรายร่างแนวทางดังกล่าว 

 

  
 

 
 

 

สรุปผลการรับฟังความคิดเหี็นและจัดทําร่ีางแนวทางการมีีส่ีวนร่ีวมของ พนักงาน
ในการกําหนดนโยบายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 

  
 

 
 

จัดทําข้อเสนอแก่ ผู้บริหาร เพื่ออนุมัติ 
 

   
เผยแพร่แนวทางและประเด็นที่สามารถเปิดโอกาสให้พนักงาน เข้าไปมีส่วนร่วมใน
การกําหนดนโยบายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 

   
 

สํีารวจระดีับความพีึงพอใจของผู้ีปฏีิบัีตีิงานตี่อความเป็ีนธรรม ในการบริหารงาน
เพิ่มสูงข้ึน 

 

   
 

สรุปผลความพึงพอใจเพื่อไปปรับปรุงแนวทางในการมีส่วนร่วมของพนักงานต่อไป 

 

   
 

 

๒. ปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ์ รองทุกข์ ของ พนักงาน 
รวมถีึงระบบการรัีบฟัีงขอรองเรีียน เกี่ยวกับการทุจริต
ของหน่วยงาน (Whistleblower) 

ถือปฏิบัติและทบทวนระบบวินัย อุทธรณ์ รองทุกข์ ของพนักงาน 
 

   
 ทต.ศรีถ้อย ควรมีการจัด

จาง ที่ีปรึีกษา 
จากภายนอก  
ที่มีความ 
เชี่ยวชาญ 
(ประมาณ 
10,000บาท) 

สรุปปัีญหาและเสนอแนวทางการปรับปรุงระบบวิีนัย อุทธรณ์ี ร้องทุกขี์ ของ 
พนักงาน 

 

   

ศึกษาระบบการรับฟังข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 
(Whistleblower) 

 

   

สรุปผลการศึกษา พร้อมข้อเสนอการพัฒนาระบบการรับฟังข้อร้องเรียน เกี่ยวกับ
การทุจริตของหน่วยงาน  (Whistleblower) 

 

   

เสนอ ผู้บริหาร เพื่อทราบและอนุมัติ 

 

   
เผยแพร่มติ (ทั้งระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์และการรับฟังข้อร้องเรียน เกี่ยวกับ
การทุจริตของหน่วยงาน) 

 

   

๓. ปรับปรุงระบบและแนวทางการตรวจสอบ (Audit) 
ใหพนักงานในองค์กร เข้ามามสี่วนร่วมในการทํางาน
ของเทศบาล 

ทบทวนแนวทางการตรวจสอบและบทลงโทษในปัจจุบัน 
 

   ทต.ศรีถ้อย ควรมีการจัด
จาง ที่ีปรึีกษา 
จากภายนอก  
ที่มีความ 
เชี่ยวชาญ 
(ประมาณ 
10,000บาท) 

สรุปปัีญหาและเสนอแนวทางระบบตรวจสอบ   (Audit)  และบทลงโทษใน     
ปัจจุบัีน 

 

   

ศึกษาระบบการระบบตรวจสอบ (Audit)โดยให้มีคณะทํางานมามีส่วนร่วมใน
กํากับดูแล 

    

สรุปผลการศึีกษา พรอมขอเสนอระบบตรวจสอบ  (Audit) 
 

   
รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อปรับแต่งข้อเสนอ 

 
   

เสนอ ผู้บริหาร เพื่อทราบและอนุมัติ 

 

   
เผยแพร่มติให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดรับทราบ  เพื่อถือปฏิบัติ 

 
   

 



 
 
 
 

 
 
 
 

ยุทธศ
าสตร์ 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการ ข้ันตอนและวิธีการ 
ระยะเวลา หน่วยงาน  

ท่ีรบผิดชอบ 
งบประมาณ 

*64 *65 *66 หมายเหตุ 
ยุีทธศาสตร์ที่ ๔ 
(ต่อ) 

๔.๒ เปิดให้ประชาชนและ 
หน่วยงานอื่น เข้ามามีส่วน 
ร่วมและการติดตาม 
สถานการณ์การทํางานของ 
เทศบาล 

๑. สนับสนุีนการรวมตัวของภาคประชาชนและ 
หน่วยงานอืน่ รวมทั้งสร้างเครือข่ายการทํางาน 
ร่วมันที่เขม้แข็ง ทั้งแนวด่ิงและแนวราบ 

สนับสนุีนการรวมตัวของภาคประชาชนในพื้นที่ 

 
   

 ทต.ศรีถ้อย งบประมาณจาก  
ทต.ศรีถ้อย 
10,000 บาท ร่วมบูรณการและสร้างเครือข่ายการทํางานร่วมกันที่เขม้แข็ง 

 
 

 
 

 
สรุปผลการดําเนินการในแต่ละปี  

  

 
 

๒. ส่งเสริมภาคประชาชน ภาคประชาสงคมกลุม่ ต่างๆ 
และหน่วยงานอื่นเข้าร่วมเป็นกรรมการ อนุกรรมการใน
ชมชนท้องถ่ินเพื่อเข้าร่วมในการ กําหนดนโยบายการ
วางแผนจัดทําแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาชุมชนและ
ตรวจสอบการถ่วงดุลการ บริหารจัดการภาครัฐ 

สนับสนุนให้ภาคประชาชนเขามามีส่วนร่วมในการวางแผนและกําหนดนโยบาย 
ของชุมชน 

 
 

 
  

 ทต.ศรีถ้อย งบประมาณจาก  
ทต.ศรีถ้อย 
10,000 บาท ส่งเสริมและเปิดช่องทางให้ภาคประชาชนรับรู้     ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องครบถ้วน 

 

 

 
 

 
เปิดช่องทางให้ประชาชนทั่วไปมีสิทธิให้ความคิดเห็น และสามารถติดตาม 
ตรวจสอบการทํางานของ  เทศบาล 

 
 

 
  

 

สํารวจระดับความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการทํางานของเทศบาลและสรุป
รายงานสิ้นปี 

   

 
 

๓. การให้ผู้นําศาสนาหรือศาสนสถาน เช่น วัดโบสถ์ 
มัสยิส เป็นต้นเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริม คุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลของเทศบาล 

จัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจของผู้นําาศาสนาและ ศาสน
สถาน  ในเรื่องการขับเคล่ีอนธรรมาภิบาล 

  
 
 

 

 ทต.ศรีถ้อย งบประมาณจาก  
ทต.ศรีถ้อย 
10,000 บาท ทําข้อตกลงร่วมกับศาสนสถานหรือผู้นําศาสนาในแต่พื้นที่ เพื่อให้เกิดการ 

ส่งเสริมพนักงานในเร่ีองคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล ของพื้นที่ 
   

 

 
 

 

เปิดโอกาสให้พนักงานและผู้นําศาสนาได้พบปะแลกเปลี่ยนและแนะนํา แนวทาง
ในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

  

 

 

 

 

ติดตามประเมินผลแผนที่กําหนดไว้  
 

 

 

 
ดําเนินการตามแผนที่ปรับปรุงใหม่  

  

 
 


