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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 
1. การทุจริต 

"ทุจริตในภาครัฐ" หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

"ทุจริตตอหนาที่" หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือ
หนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไตโดยชอบ สำหรับตนเอง
หรือผูอ่ืนหรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ตามกฎหมายอ่ืน 

"ประพฤติมิชอบ" หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝน
กฎหมายระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือ
ทรัพยสินของแผนดิน 
 
๒. สินบน 

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบ
ใหการยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจ
ใหกระทำการหรือไมกระทำการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ 

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด หมายถึง 
- ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน 

ที่ดิน รถ บาน เปนตน 
- ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ 

 
๓. ผลประโยชนทับซอน 

คำวา Conflict of Interest มีผูใหคำแปลเปนภาษไทยไวหลากหลาย เชน "การขัดกันแหง
ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม " หรือ "การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม" หรือ "การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล" หรือ 
"ประโยชนทับซอน" หรือ "ผลประโยชนทับซอน" หรือ "ผลประโยชนขัดกัน" หรือจะแปลวา "ผลประโยชน
ขัดแยง" หรือความขัดแยงทางผลประโยชน 

คูมือการปฏิบัติหนาที่สำหรับเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือมิใหดำเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังนี ้

  "ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือ
เจาหนาที่ของรัฐในสถานะเอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตางๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือ
ญาติ พวกพอง หรือของกลุมในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทำ
ธุรกิจ การคาการลงทุน เพื่อหาประโยชนในทางการเงนิหรือในทางธุรกิจ เปนตน" 

 

.../ประโยชน 



"ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ        

ในสถานะที่  เปนเจาหนาที่ของรัฐ (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ              

หรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของรัฐ ไดกระทำการใดๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการ

ดำเนินการในอีกสวนหนึ่งที่แยกออกมาจากการดำเนินการตามหนาที่ในสถานะเอกชน การกระทำการใดๆ 

ตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษา

ประโยชนสวนรวมที่เปนประโยชนของรัฐ การทำหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับ

อำนาจหนาที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทำในลักษณะตางๆ กัน ที่เหมือน

หรือคลายกับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแตการกระทำในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐกับ

การกระทำในสถานะเอกชน จะมีความแตกตางกันที่วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายที่แตกตางกัน 

  "การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of Interests) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน

การดำเนินการตามอำนาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนของรัฐ

หรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวน

ไดสวนเสียในรูปแบบตางๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของใน

การใชอำนาจหนาที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น     

เพ่ือแสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง" 

รูปแบบของการขดักนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจำกัดอยู

เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ

ทรัพยสินดวย จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม           

ออกเปน ๗ รูปแบบ คือ 

  1. การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชนตาง ๆ 

ไมวาจะเปนทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา กรรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืน

ใดในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากกรรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ

ในการดำเนินการตามอำนาจหนาที่ 

2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู สัญญา (Contracts) เปนการที่

เจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานท่ีตนสังกัด 

โดยอาจจะเปนเจาของบริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเปนชองเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง 

หรือเรียกไดวาเปนทั้งผูซื้อและผูขายในเวลาเดียวกัน 

 

 

.../3. การทำงาน  



  3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 

เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดำรง

ตำแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 

๔. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได

หลายลักษณะไมวาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือ

องคการสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหนงในราชการสราง

ความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู 

๕. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่ เจาหนาที่ ของรัฐ          

ใชประโยชนจากการที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนำขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือ

พวกพอง อาจจะไปหาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 

๖. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer's 

property for private advantage) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐนำเอาทรัพยสินของราชการซึ่งจะตองใช

เพ่ือประโยชนของทางราชการเทานั้นไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชา

ไปทำงานสวนตัว 

7. การนำโครงการสาธารณ ะลงในเขตเลือกตั้ งเพื่ อประโยชนในทางการเมือง         

(Pork-barreling) เปนการที่ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือ

บานเกิดของตนเองหรือการใชงบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา "รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ......" ทำใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากที่กลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ 

8. การใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism)    

หรืออาจจะเรียกวา ระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการที่เจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาที่ทำให

หนวยงานของตนเขาทำสัญญากับบริษัทของพี่นองของตน 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น 

(Influence) เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาที่ของรัฐใชตำแหนงหนาที่ขมขู

ผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 

 

ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวธิคีดิแยกแยะผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวมจิตพอเพียง ความอาย 

และไมทนตอการทุจริต (ป.ป.ช) ประจำป 2561 

 



การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

ของเทศบาลตำบลศรีถอย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ที ่ ประเด็น 
เหตุการณความเสี่ยงที่

อาจจะเกิดขึ้น 

ประเมินระดับของความ
เสี่ยง วิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
ต่ำ กลาง สูง 

สูง
มาก 

1 การอนุมัติ การอนุญาต 
พรบ.การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด (การรับ

สินบน) เพ่ือใชดุลยพินิจให

ความเห็นชอบเพ่ือ

พิจารณาอนุมัติ อนุญาตไม

เปนมาตรฐานเดียวกัน 

/    1. จัดทำคูมือ
หลักเกณฑมาตรการ
การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต
และการใช ดุลพินิจให
เปนตามระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวของ 

 2. กำหนดข้ันตอน
และระยะเวลาในการ
ดำเนินการพิจารณา
ตรวจสอบใหชัดเจน
และเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

2 การใชอำนาจตาม

กฎหมายหรือการ

ใหบริการตามภารกิจ 

เจาหนาที่ประวิงเวลาใน
การปฏิบัติงาน ใหบริการ
ประชาชน โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อเรียกรับ
สินบน 

/    1. กำหนดแนวทางและ

มาตรการในการ

ปฏิบัติงานอยางมี

คุณธรรมความโปรงใส

ถูกตอง ตรวจสอบได 

2. กำหนดลำดับ

ขั้นตอนและงาน

ดำเนินงานในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือให

เจาหนาที่ภายใน

หนวยงานไดปฏิบัติ

อยางเครงคดั  



3 การจัดซื้อจัดจาง เจาหนาที่รัฐมีการสมยอม

หรือมีการเอื้อประโยชน

ใหแกคูสัญญาของ

หนวยงาน ทำใหเจาหนาที่

หรือผูเกี่ยวของมีการรับ

ทรัพยสิน หรือประโยชน

อ่ืนใด  

/    1.กำหนดมาตรการเพ่ือ
สงเสริมความโปรงใส
และปองกันการทุจริต 
รวมตลอดทั้งมีการ
กำหนด มาตรการ
สงเสริมความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจาง 

2.ผูบังคับบัญชา
ควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ในกระบวนที่เก่ียวของ
กับการจัดหาพัสดุ 

4 การบริหารงานบุคคล การรับสมัครพนักงานจาง 

ซึ่งในกรณีดังกลาวอาจ

กอใหเกิดการเรียกรับ

สินบนเพ่ือแลกกับการเขา 

ทำงานเปนพนักงานจาง

ของเทศบาลตำบลศรีถอย 

 /   1. จัดใหมีการ
ประชาสัมพันธการรับ
สมัครพนักงานผานสื่อ
ประชาสัมพันธตาม
ชองทางตาง ๆ 

2. มีขั้นตอน
กระบวนการในการ
แตงตั้งคณะกรรมการที่
เก่ียวของในการ
พิจารณารับบุคคลเขา
ปฏิบัติงานอยาง
โปรงใส เปนธรรม ไมมี
ผลประโยชนทับซอน 

3. หากมีการฝาฝนหรือ
กระทำผิดตามแนวทาง
ปฏิบัติขางตน จะตอง
ไดรับการพิจารณา
ความผิดทางวินัยตาม
ระเบียบ 

 


